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Zusammenfassung

Die Freien Berufe und die staatlich gebundenen Freien Berufe agieren in einem wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Spannungsfeld, dessen Pole durch Staat und den freien Markt
gekennzeichnet werden.

Der vorliegende Beitrag thematisiert Privatisierung und Deregulierung fur die Freien Berufe
und staatlich gebundenen Freien Berufe unter 6konomischen Aspekten. Nach begrifflichen
Abgrenzungen werden zentrale Aspekte der Privatisierung und Deregulierung in der
6konomischen Theorie behandelt und deren Ansétze und Ergebnisse weltweit skizziert. VVor
dem Hintergrund der Entstaatlichungspolitik in Deutschland werden dann fir die Freien
Berufe - staatlich gebunden oder nicht - die konkreten Privatisierungs- und
Deregulierungsansétze dargestellt und ihre empirischen Reformeffekte aus der aktuellen
Kieler Studie diskutiert. Im Rahmen der Freien Berufe in der Rechts- und
Wirtschaftsberatung sowie im Priifungs- und Sachverstandigenwesen wird uber die Situation
und o©6konomische Bedeutung konkret der Notare, der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure und der Offentlich bestellten Sachverstdndigen als staatlich
gebundene Freie Berufe informiert und schlieflich SchluRfolgerungen zum Thema gezogen.

JEL: P00, J20, J23

Schlagwdrter: Privatisierung, Deregulierung, Freie Berufe und staatlich gebundene Freie
Berufe, Reformeffekte der Entstaatlichung, Rechts- und Wirtschaftsberatung,
Prufungs- und Sachverstandigenwesen

Summary

Professions and public bounded professions act in an economic and social political range with
its poles characterized by the state and the free market.

This study considers privitatization and deregulation for the professions and public bounded
professions under economic aspects. After definitions central economical theoretical
arguments of privatization and deregulation are regarded and worldwide approaches and
results briefly sketched. Before the background of the denationalization policy in Germany
the concrete privatization and deregulation approaches for the professions - public bounded or
not - are discussed and their empirical reform effects based on the actual Kiel study presented.
Within the professions in the legal and economic advise and the testing and expert affairs the
situation and economic importance of notaries, public appointed surveyors and public
appointed experts is described and conclusions about the subject are drawn.

JEL: P00, J20, J23

Keywords: Privatization, Deregulation, Professions and public bounded professions,
reformeffects of denationalization, Legal and economic advise, testing and expert
affairs
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Privatisierung, Deregulierung und Frele und staatlich gebundene
Freie Berufe - Einige 6konomische Aspekte

Joachim MerZ

1 Einleitung

Die Freien Berufe und die gaatlich gebundenen Frelen Berufe agieren in einem wirtschafts
und gesdlschaftspolitischen Spannungsfeld, dessen Pole durch Staat und den frelen Markt
gekennzeichnet werden. Sait den achtziger Jahren hat sich die wirtschaftspolitische Diskusson
um einen 'schlanken Staat' mit mehr Markt verdichtet. Diskutiert wird, ob nicht ales, was en
offentliches Gut genannt wird, zwingend vom Staat bereitgestelt werden mul3. Das Spar+
nungsfeld der Entstaatlichung Uber Privatiserung und Deregulierung umfald eine breite Palette,
die sowohl offentliche Unternehmen und dffentliche Diengtleistungen betrifft. Eine héhere
Effektivitdét wird der an Makt erbrachten Lestung zugeschrieben wobel ene Privat-
finanzierung zudem angespannte offentliche Haushalte entlaste.

Der vorliegende Beitrag thematisert Privatiserung und Deregulierung fir die Freien Berufe und
daatlich gebundenen Freien Berufe. Eingebettet in die rechtliche Diskusson der stagtlichen
Gebundenheit Freler Berufe der angesprochenen Tagung 'Staetlich gebundene Berufe im
Wande des Freiberufsrechts in Potsdam (Herrmann 1997) werden im folgenden Beitrag
enige okonomische Agpekte dazu diskutiert. Es werden die Argumente der Privatiserungs-
und Deregulierungsdiskussion im Hinblick auf die Freien Berufe - staatlich gebunden oder nicht
- zusammengetragen und die empirischen Ergebnisse und Reformeffekte der Privatiserung und
Deregulierung fir die Freien Berufe diskutiert. Zudem werden Informationen zur Situation und
Okonomischen Bedeutung dlgemeinerer Art besonders der staatlich gebundenen Frelen Berufe
dargesdlt.

Der rote Faden: Nach begrifflichen Abgrenzungen werden zentrale Aspekte der PrivatiSerung
und Deregulierung in der 6konomischen Theorie behanddt und deren Anséize und Ergebnisse
weltwelt skizziert. Vor dem Hintergrund der Entstaatlichungspolitik in Deutschland werden
dann fir die Freen Berufe die konkreten Privaiserungs- und Deregulierungsansiize
zusammengetragen. Abschnitt 7 stdllt die empirischen Ergebnisse der Deregulierungswirkungen
fur Frele Berufe aus der aktudlen Kider Studie vor. Im Rahmen der Freien Berufe in der
Rechts- und Wintschaftsberatung sowie im Prifungs- und Sachverstdndigenwesen wird Uber

*

Bedanken mdchte ich mich bei dem Bundesministerium fir Wirtschaft, dem Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales und insbesondere bei der Bundesnotarkammer, der Notarkammer Oldenburg, der
Bundesrechtsanwaltskammer und dem Bund der 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieure e.V., die
durch ihre Unterlagen und personlichen Gespréche - neben anderen Institutionen der Freien Berufe -
die Er- und Uberarbeitung dieses Beitrags freundlich und sehr hilfreich unterstiitzt haben.
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die Stuation und 6konomische Bedeuung konkret der Notare, der offentlich bestellten
Vermesaungsingenieure und der offentlich bestellten Sachversténdigen ds dtaatlich gebundene
Freie Berufe informiert und schlieldich Schlul¥olgerungen zum Thema gezogen.

2 Privatiserung, Deregulierung, freie und staatlich gebundene
freie Berufe - Bemerkungen zur Abgrenzung

Privatiserung

Privatiserung kann sich beziehen auf - die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben, - das Eigen
tum an (bidang) offentlichen Unternehmen und Einrichtungen, - die Rechtsform Gffentlicher
Unternehmen und Einrichtungen sowie auf - die Deckung des Eigenbedarfs offentlicher Unter-
nehmen und Einrichtungen (Brede 1988, S. 13ff, ztiert nach Trautwein und Rudolph 1989,
S.278).

Die Privatiserungsdebeatte hinschtlich der Freien Berufe konzentriert Sch fast ausschliefdich
auf die Wahrnehmung dffentlicher Aufgaben. Mit Fokus auf die Wahrnehmung offentlicher
Aufgaben und mit Bezug auf den Sachvergandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung und den Wissenschaftlichen Beirat beim Bundesministerium der Finanzen
(Bulletin Nr. 103 vom 16.8.1975, S. 100 ff, BFB 1986, Siedentopf 1989, S. 476, nach
Trautwein und Rudolph 1989, S. 278) ist zu unterscheiden zwischen:

1. 'der Ubertragung &ffentlicher Leistungsaufgaben auf Private, bei der bisher in Gffentlicher
Eigenproduktion ergdlte Lestungen nunmehr im Wege 6ffentlicher Auftragsvergabe von
Privaten erbracht werden, und

2. der Uberlassung zuvor dffentlich angebotener Leistungen an Private, bei denen das Lei-
stungsangebot entweder an Konzessionsvergaben, gesetzliche Verpflichtungen u.d
gebunden oder aber voraussetzungdos den 'Gesetzmdligkeiten des Marktes
Uberantwortet wird'.

Eigentlich kann man nur bei der Uberlassung von einer Entstaatlichung und Privatisierung von
offentlichen Leistungen sprechen. Die Ubertragung ist dagegen private Produktion von
offentlichen Leisungen.

Nach der Stedlungnahme zum Thema 'Privatiserung dffentlicher Diengtleistungen' des Berats
fur Fragen des gewerblichen Mittelstandes und der Freien Berufe beim Bundesminigterium fir
Wirtschaft aus mittelstandspolitischer Sicht konnen die wesentlichen Merkmae der Privati-
serung dffentlicher Diengtleistungen charakterisiert werden mit

1. Privatiserung im formdlen Snne: Indtitute des privaten Rechts werden von der offent-
lichen Hand gegrindet. Wenn Staat und Kommunen sich aber nur die privatrechtliche
Organisationsform zunutze machen ohne dal3 Sch an der eigentlichen Tétigkeit etwas
andert, dann ist das eine 'unechte Privatiserung' die auch zu keiner Effizienzsteigerung
fhrt.

2. Privaiserung im maeridlen Sinne: Die Veraulerung dffentlicher Unternehmen und die
Uberlassung von Gittern und Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand an Private wird as
wichtige und effiziente Form der Privatiserung gekennzeichnet.

3. Privatiserung durch Ubertragung einer in dffentlicher Verantwortung zu erledigenden
Aufgabe an unabhéngige Dritte: Hierbel bleibt der Staat zwar in der Pflicht, Private
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werden jedoch in seinem Auftrag téig. Diese Privaiserungsform ‘ist praktisch in
hohem Male rdevant’ (BMWi, oJ, S4). Es werden vier Varianten der Privatiserung
durch Aufgabenibertragung genannt: Fremdbezug (Bespid: Gebauderenigung),
Submission (Beispid: Betreibermoddl im Abwasserbereich), Konzessonssystem
(Begpid: private Miullabfuhr) und Gutscheinsysem (Bespid: Kantinenwesen in
offentlichen Verwatungen).

Deregulierung

Deregulierung soll marktwidrige Regulierungen abbauen. 'Deregulierung zielt darauf b,
Mérkte zu 6ffnen und wirtschaftliches Handeln von unnétigen staatlichen Beschrankungen zu
befreen’ (Boss et d. 1996, Deregulierung in Deutschland, S.1).

Die Grenzziehung zwischen Privatiserung (formel und materidl) und Deregulierung werden
nicht immer trennschaf gezogen; tellweise werden Privatiserungen die dem Zid der
Entstaatlichung dienen auch unter Deregulierung im welteren Sinne subsummiert.

Im Zusammenhang mit ener Liberadiserung und einhergehender Deregulierung ist festzuhdten,
da3 Privatigerung (ds Trander von Eigentumsrechten) und Liberdiserung (as Abbau von
Wettbewerbsbeschrankungen) unterschiedliche Konzepte sind; dffentliches Eigentum impliziert
keine Monopolstuation, Privatbesitz i nicht gleich vollkommene Konkurrenz.

Freie Berufe

Die gesetzgeberische Definition der Freien Berufe Uber 8 18 ESIG im Auge definiert der Bun-
desverband der Freien Berufe (BFB) die Frelen Berufe wie folgt: 'Angehdrige Freier Berufe
erbringen aufgrund besonderer beruflicher Qudifikation personlich, egenverantwortlich und
fachlich unabhdngig geidig-idede Leistungen im Interesse ihrer Auftraggeber und der Allge-
menhat. |hre Berufsausibung unterliegt in der Regd spezifischen berufsrechtlichen Bindungen
nach Mal3gabe der staatlichen Gesetzgebung oder des von der jewelligen Berufsvertretung
autonom gesetzten Rechts, welches die Professonditét, Quditédt und das vom Auftraggeber
bestehende Vertrauensverhdtnis gewéhrleistet und fortentwicket' (BFB, Jahrbuch 1996, S.
253).

Staatlich gebundene Ber ufe

Das Bundesverfassungsgericht hat in Zusammenhang mit der in Art. 12 GG verbrieften Berufs-
freihet u.a zum Begriff der Saatlichen Gebundenheit Freer Berufe ausgefiihrt: 'Dieses Grund-
recht [der Berufsfreiheit] gilt nicht nur fir jede freiberufliche Tétigkeit, sondern erfaldt nach
standiger Rechtsprechung auch Berufe, die im Offentlichen Dienst ausgeiibt werden oder durch
offentlich-rechtliche Bindungen und Auflagen 'staatlich gebunden' sind. Fir die Beurteilung
eines Berufs als staatlich gebunden und fir die Zuldssigkeit von Sonderregelungen in
Anlehnung an den Offentlichen Dienst kann es nicht geniigen, dafd der Gesetzgeber die Aus-
gestaltung des Berufs dem Offentlichen Dienst nachgebildet hat. MaRgeblich ist vielmehr, ob
diese Ausgestaltung darauf beruht, dal3 dem Berufsinhaber die Wahrnehmung offentlicher
Aufgaben Ubertragen worden ist und dal3 er daher die Funktion auslbt, die der
Gesetzgeber auch dem eigenen Verwaltungsapparat vorbehalten konnte.' (BVerfGE 73,
301-322, nach BDVI 1997, eigene Hervorhebungen).

Im Ubrigen wird auf die umfangreiche Diskusson im Tagungsband der Potsdam-Tagung
(Herrmann 1997) hingewiesen.

Staatlich gebundene Freie Berufe
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Mene Zuordnung und Benennung ds 'dagtlich gebundener Freler Beruf' soll zum Ausdruck
bringen, dal3 in diesem Fdl das Spannungsverhdtnis zwischen daetlicher Gebundenheit und
Freler Beruf besonders zum Ausdruck kommt und der freiberufliche Agpekt mit der Erfillung
hohetlicher Aufgaben die besondere gtaatliche Néhe charakterisert. Diese Zuordnung wird
pragmatisch vorgenommen, um daran enige vertiefende dkonomische Aspekte vornehmen zu
kdnnen.

3 Privatiserung und Deregulierung in der ©6konomischen
Theorie

Das Privatiserungsargument der Effizienzsteigerung und ‘besseren’ Versorgung durch den
Markt angtelle des Staates wird bekanntlich kontrovers diskutiert. Neben unterschiedlicher
ideologischer Sichten sind es vor dlem die 6konomischen Aspekte und Argumente, die hier
ausschlaggebend sind. Die Protagonisten einer Privatiserung und einer freen Marktwirtschaft
konnen sich schon auf Adam Smith und seine Wedlth of Nations (1776) berufen, der bereits
im 18. Jahrhundert schrieb:

'In every great monarchy in Europe the sale of the crown lands would produce a very
large sum of money, which, if applied to the payment of the public debts, would deliver
from mortgage a much greater revenue than any which those lands have ever afforded
to the crown ... When the crown lands had become private property, they would, in the
course of a few years, become well improved and well cultivated.' (zitiert nach Vickers
und Yarrow 1989, S1).

Dieser Andcht wird - unabhangig ener Marxigtischen Kritik an den Eigentumsverhdtnissen
der Produktionsmittel - entgegengehdten, dal3 auch im Rahmen orthodoxer mikrodkono-
mischer Betrachtung in viden Bereichen dffentlich gefiihrte Unternehmen hingchtlich 6ko-
nomischer Effizienz besser abschneiden as privates Management (Vickers und Yarrow 1989).

Weche sind nun die zentrden Argumente und Thesen der 6konomischen Theorie zum Thema?

Trandfers vom daetlichen zum privaten Sektor hingchtlich der Aktivitéten und daraus resul-
tierender Gewinne/Verluse betreffen vor dlem enen Wandd der Eigentumsrechte.
Verdndete Eigentumsechte konnen mit unterschiedlichen Incentive-Strukturen fir das
Management auch zu unterschiedlichem Managementverhdten und Perfomanz  des
Unternehmens fuhren. Im Zentrum der 6konomischen theoretischen Ausainandersetzungen
dehen daher Fragen zum Einflud der Eigentimerdruktur (principa-agent Theorie), zur
Marktformen- und Wettbewerbssituationen und zu Regulierungstheorien. Hier kdnnen nur
Grundziige skizziert werden, der interesserte Leser sai verwiesen zur Privatiserung bspw. auf
Bos 1991, Siebert 1992 und Vickers und Yarrow 1989 und zur Deregulierung bspw. auf
Kahn 1990 sowie auf die dort jeweils zitierte Literatur.
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Zum Einfluf3 der Eigentiimerstruktur

Die Beziehung zwischen Management und dem endlichen Bezieher der verbleibenden Profite
kann ds 'agency’-Problem gesehen werden.. Das "agency’-Problem wird digemen ds ene
Situation beschrieben, in dem der Prinzipd (oder Gruppe von Prinzipalen) versucht, Lestungs-
anreize (incentives), einem Agenten (oder Gruppe von Agenten) zu geben, der Entscheidungen
den Prinzipd betreffend fdlt, die zu den Zidvorgdlungen des Prinzipden sebst maxima
beitragen. Das besondere Problem eine solche Incentive- Struktur zu etablieren liegt darin, dal3
(a) die Zide des Prinzipas und des Agenten typischerweise divergieren, und (b) dal3 Informa-
tionen dem Prinzipd und dem Agenten in unterschiedlicher Weise zur Verfligung stehen. In
dieser theoretischen Sichtweise it das Management einer Firma der Agent, der fur Aktient
inhaber oder fur eine Gffentliche Selle agiert (Offentliche Stellen kénnen dterndiv als Agenten
gegenliber dem Wéhler dsPrinzipa angesehen werde.)

Privatiserung ha ene unmittedbare Konsequenz auf die Zidvorstdlung des Prinzipds und auf
das Incentive-System, das den Agenten angeboten wird. Der principa-agent Ansatz
untersucht die Implikationen diessr unterschiedlichen Beziehungen. Im Vordergrund stehen
dabel die moglichen Effekte und deren Bedingungen der EigentUmerstruktur auf die
Okonomische Effizienz und auf die dlokative Markteffizienz, die bel bestimmter Kostenstruktur
und interner Effizienz vom Produkt und Ergebnis der Unternehmensaktivitdten insgesamt
abhédngen.

In neueren principa-agent Anséizen wird der spezifische Einflufd asymmetrischer Informationen
betont. Die Bedeutung von Entscheidungen bel unvollsgdndiger Information wird durch die
aktudle Verlehung des Wirtschaftsnobepreises (1996) an James Mirrlees und William
Vickrey mit ihren diesbeziiglichen Forschungen gewurdigt und unterstrichen.

Marktformen und Wettbewer bsbeschrankungen

Ein wichtiger Ansaiz zur Analyse der 6konomischen Effekte der Privatiserung ist die Frage,
welchen Einflul Wettbewerbsbeschrankungen und Regulierungen auf Unternehmen  unter
daetlichem und privatem Eigentum haben. Wohlgemerkt: Privaiderung (der Trandfer von
Eigentumsrechten) und Liberdiserung (der Abbau von Wettbewerbsbeschrankungen) sind
unterschiedliche Konzepte;, dffentliches Eigentum impliziert keine Monopolstuation, Privat-
bestz i nicht vollkommene Konkurrenz.

Die theoretische Andyse unterschiedlicher Marktformen vom Monopoal Uber Oligopal bis zur
vollkommenen Korkurrenz ist seit jeher zentraes Anliegen mikrodkonomischer Auseinander-
setzung. Die Protagonisten von Deregulierung und Liberdiserung betonen die Vorziige, die
sch aus einem freien Markt mit (weitgehender) Konkurrenz ergeben, wobel der Markt auch
as Mechanismus zur Steigerung der internen Effizienz dient.

Zentrder Gegenstand der Okonomie ist bekanntlich die Frage, wie eine Gesdlschaft ihre
knappen Mittd s0 einsatzt, dal’d eine mdglichst hohe Bedirfnishefriedigung erreicht wird. Dies
ist gleichbedeutend mit effizientem wirtschaften. Der Zustand der Allokationseffizienz igt
areicht, wenn die Verschwendung gleich Null. Dieser optimale Zustand ist bel vollsténdiger
Konkurrenz  erreicht. Be  vollgandiger Konkurrenz  erreicht  somit  en ren
marktwirtscheftliches, auf Vertragsfreheit baserendes Sysem diesen Zudand der
Nichtverschwendung. Effizienz ig dlerdings mit einem Zustand der ungerechten Vertellung
durchaus vereinbar, so da3 die Frage einer eventudlen Umvertellung zusiizlich zu behandeln
i
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Fir die praktische Bedeutung der theoretischen Ausainandersetzung Uber den Einfluld von
bestimmten Marktformen ist es - wie bei dlen Theorien - von eminenter Bedeutung, ob die
getroffenen Annahmen denn auch tatschlich zutreffen. Theorien am jewalligen Spektrumrand
(Monopal, vollkommene Konkurrenz) verlieren zugunsten oligopolistischer Ansdize so an
Bedeutung.

Regulierungstheorien

Hier gehen die incentive- Eigenschaften verschiedener Regulierungsmechanismen hingchtlich
interner und alokativer Effizienz im Erkenntnisinteresse. Gefragt wird, wie Anderungen im
rechtlichen Rahmen sch auf die Allokationseffizienz auswirken. Ronald Coase 1960 hat diese
Frage in dlgemeiner Form beantwortet: Ubertragbare alternative Rechtspositionen haben dann
kenen Enflud auf die Effizienz dar Resourcennutzung, wenn die Transaktionskosten
(Informations- und Koordinierungskosten bis zum Vertragsschiufd) gleich Null sind. Damit war
es insbesondere moglich, Uber die Transaktionskosten die Folgewirkungen verdnderter
Rechtspositionen - und hier zur Deregulierung - 6konomisch abzuschétzen (vgl. Schéfer und
Ott 1995 fir einen Uberblick Uber die okonomische Andyse des (Zivil-)Rechts).
Asymmetrische  Informationen und der vorhandene Grad der Deregulierung und
Marktbeherrschung sind dabel von besonderer Bedeutung. Untersucht wird der Einfluld
unvollstandiger Information auf den trade-off zwischen interner und alokativer Effizienz und in
welcher Weise Manager von ihrem Informationsmonopol profitieren (vgl. dazu und im
weiteren Vickersund Yarrow 1989, S. 79-120).

Zusammengenommen: Alle Theoriestrange betreffend wird ds Fundamentales Privati-
sierungstheorem das Theorem von Sappington und Stiglitz benannt. Dieses Theorem
‘provides conditions under which dl of the government's objectives can be attained by an
gppropriately designed auction of rights to produce a given product or service (Sgppington
und Stiglitz, 1987, p. 568, ztiet nach Bos 1991, S, 19). Das fundamentde
Privatiserungsheorem ist ein generdles Theorem, das zeigt, unter welchen Bedingungen
Privatisgerung optimd igt. Transaktionskogten in Verbindung mit Interventionen sind dabe
zentral. Direkte staatliche Interventionen snd billiger mit Unternehmen unter Saetlicher Regie
im Vergleich zu Unternehmen unter privater Regie, da der Staat direkten Zugang zu den
Produktionsmoglichkeiten habe. Allerdings gibt es einen ideden Auktionsprozess, der zur
wohlfahrtsoptimden  privaten  Regie  fuhrt, ohne  dadtliches Wissen  der
Produktionsmdglichkeiten vorauszusetzen.

Wie mit viden guten Theorien sind die Bedingungen der praktischen Umsetzung nicht oder nur
tellwei se gegeben. Bos 1991, S. 20 ff geht darauf im einzelnen en.

Insgesamt kann gesagt werden, dal3 gerade mit den Arbeiten unvollsténdiger und asymme-
trischer Informationen den empirischen Gegebenheiten vermehrt Rechnung getragen wird und
zu erfolgreichen Anwendungen der theoretischen Erkenntnisse gefiihrt haben. So verwelst das
Nobd preiskommittee fir die Auszeichnungen an Mirrlees und Vickrey zu Entscheidungen bel
unvollkommener Information auch auf die praktische Bedeutung ihrer Arbeiten bspw. fir die
Geddtung von wirtschaftlich effizienten Auktionen (zB. bel der Vergteigerung von Staats
papieren) oder fur die Beantwortung der Frage, was offentliche Dienstleistungen kosten diirfen
(am Beispie des Fahrpreissystems der New Y orker U-Bahn).
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4 Privatiserung und Deregulierung - Ansitze und Ergebnisse
weltweit

Privatiserung und Deregulierung sind nicht nur akademisch behanddte Themen, sondern sind
in viden Landern in Europa, Nord Amerika, Japan und in zahlreichen sich in der Entwicklung
und Indugtridiserung befindlichen Landern in das politische Tagesgeschéft eingeflossen und
konkret in Angriff genommen worden. Prominente Beispide sind die damit verbundene ange-
botsorientierte Politik der 'Reagonomics in den USA, der Thacherismus in GrofZoritannien
und die Aktivitéten der Regierung Kohl in der Bundesrepublik Deutschland.

So waren bei Amtsantritt von Mrs. Thatcher 1979 11,5% des Bruttoinlandsprodukts staat-
lichen Unternehmen zuzurechnen. 1987, zur Zdt ihrer dritten Wahl hette sch dieser Antell
bereits um Uber ein Drittd auf 7,5% verringert (Vickers und Yarrow 1989, S.1). In der Bun-
desrepublik wurden von 1982 (dem Jahr des Amtsantritts von Helmut Kohl) bis 1989 9,4
Mrd. DM aus dem Verkauf aatlicher Eigentumsrechte erzidt (Bos 1991, S. 1).

Schon diese ersten Zahlen machen deutlich, dal3 einersaits bereits beachtliche Werte
privatisert wurden, und anderersaits das tatschliche Privatiserungsvolumen zwischen den
Landern (erwartungsgemél?) variiert, wobe England eine filhrende Rolle zugeschrieben wird.

Zur lllugtration zum Ausmd? der bisherigen in enzelnen Landern konkret vorgenommenen
Privatiserungen und Deregulierungen werden in diesem Abschnitt weitere empirische Ergeb-
nisse weltwelt vorgestdlt. Se snd Hintergrund und Rahmen von Privatiserung und Deregu-
lierung in Deutschland und dort insbesondere hingchtlich der Freien Berufe algemein und
daatlich gebundenen Freien Berufen im besonderen; den in den Folgeabschnitten behandelten
zentralen Themen dieser Studie.

4.1 Privatisierung und Deregulierung weltweit

Der Weltentwicklungsbericht 1994 der Weltbank ist dem Thema 'Infrastruktur und Entwick-
lung' gewidmet (Wdtbank 1994). Der Bericht themaidert die maeridle und immateridle
Infrastruktur, die unbegtritten zu den Voraussetzungen von Wachstum, Wohlstand und wett-
bewerbsfahigen Arbeitsplétzen fihrt (vgl. auch Busch und Kl6s 1996, S. 15).

Die Hauptaussagen des Weltentwicklungsberichts 1994 sind in Tab. 1 zusammengestdlt. Se
untersreichen die Notwendigkeit und Bedeutung von freilem Wettbewerb und freien markt-
wirtschaftlichen Handeln in Verantwortung.

Ein Hinwe's in diesem Zusammenhang: 'Vom Plan zum Markt' it der interessante Titd des
Weltentwicklungsberichts 1996, der den Transformationgprozess von Landern mit Zentrd-
verwatungen (Zentra und Ost-Europa, die neuen unabhéngigen Stasten der ehemdigen
Sowjetunion, sowie Chinaund Vietnam) untersucht.
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Tab.1: Hauptaussagen des Wel tentwicklungsberichts 1994

Hauptaussagen des Weltentwicklungsberichts 1994

Die Infrastruktur kann fir das Wirtschaftsvachstum, die Verringerung der Armut
und die Erhdtung der Umwet wichtige Beitrége leisten - dlerdings nur dann, wenn
ge Leistungen beratsdlt, die auf die effektive Nachfrage abstellen, und zwar auf
wirtschaftliche [effiziente] Art und Weise.

Die Griinde fur die unzureichenden Resultate in der Vergangenheit sowie der Aus-
gangspunkt fur verbesserte Ergebnisse sind in den Anreizen zu suchen, denen sich
die Anbieter gegentibersehen.

Man handhabe die Infrastruktur wie en Unternehmen nicht wie eine Blrokratie.

Esis Wetthewerb einzufiihren - sofern maglich ein direkter, wenn nicht, ein indi-
rekter.

Man gebe den Benutzern und anderen I nteressengruppen eine starke Pogition und
echte Verantwortung.

Stadtlich-private Partnerschaftsvereinbarungen be der Finanzierung sind viever-
sprechend.

Der Staat wird auf dem Gebiet der Infrastruktur weiterhin prasent sein, wenngleich
e eine andere Rolle spiden wird.

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1994 - Infrastruktur und Entwicklung, Washington
1994, S3

Zur lllugration der Spannweite der Wirkungen von Privatiserung und Deregulierung (und in
Ergénzung der oben genannten Statistiken) betrachten wir zwe weitere Lander und Beispide:
enma die geschédizten Deregulierungseffekte fir die USA ds indudrialisertes Land und die
Effekte in sich entwickelnden Lander.

USA: 17% des US-Bruttosozid produkts wurden 1977 durch vollstandig regulierte Industrien
produziert; 1988 hat dch dieser Prozentsatz auf 6,6% verringert. Diese Reduktion it in
grolien Tellen auf die Deregulierung der Sektoren Transport, Kommunikation, Energie und
Finanzen zurlckzuftihren (Weltbank 1994, S. 74). Die Erfalrungen der Verenigten Staaten
deuten auf betréchtliche wirtschaftliche Gewinne durch die Deregulierung hin (vgl. Tab. 2).
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Tab. 2. Geschétzte Gewinne durch den Wettbewerb infolge der Deregulierung von Infra-
struktursektoren in den Vereinigten Staaten

Sektor Ausmal3 der Geschéatzte jahrliche Gewinne infolge
Deregulierung g(:rei[;;i%;l]lirggrg); (Mrd US-Dallar in

Fuggesdlschaften Vollgéndig 13,7-19,7

Speditionen Betréchtlich 10,6

Eisenbahnen Telwese 104- 129

Tdekommunikation Betrachtlich 0,7-16

Erdgas Telwese Betréchtliche Gewinne fir die Ver-

braucher

Anmerkung: Die Gewinne durch den Wettbewerb umfassen die Nettogewinne von Produzenten
(in der Form von Unternehmensgewinnen), Konsumenten (Preise und L eistungsqualitét) und
Beschéftigten des Industriezweiges (L 6hne und Beschéftigung).

Quelle: Wdthank 1994, S. 74 (Viscud, Vernon und Harrington 1992; Winston 1993)

Entwicklungslander: Der Wert der Privatiserungen im Infrastrukturbereich in Entwicklungs-
landern 1988-92 id in Tab. 3 zusammengestdlt. Zweerla ist bemerkenswert: erstens der
enorme Zuwachs der Privatiserungswerte von 1988 bis 1992 um das 45-fache auf 19 Mrd.
US-Ddllar; zweitens die Verbreterung der Bass schlieldich auf ale genannten Tellsektoren
Tdekommunikation, Stromerzeugung, Stromvertrieb, Gasvertrieb, Eisenbahnen, Stral3eninfra-
struktur, H&fen und Wasserversorgung.

Wetwalt ist damit der Privatiserungs- und Deregulierungszug auch in den Entwicklungsléandern
in den letzten Jahren schon beachtlich vorangekommen.

Privatisierungspotential

Allerdings dirfte das Privatiserungspotentia noch lange nicht ausgeschdpft sein. Die Weltbank
hat in ihrem Wetentwicklungsbericht 1994 das nicht ausgeschopfte Potentiad von Ange-
botsmdglichkeiten fur den privaten Sektor in unterschiedlichen Infrastrukturbereichen in einer
Ubersicht zusammengefald (vgl. Tab. 4).

Die Maktféhigkeit von Infrastrukturaktivitdten wird von der Weltbank mit Tab. 4 charak-
terigert (auch durch enen Marktfahigkeitandex) durch Produktionstechnologien, die af en
natrliches Monopol hinaudaufen, die dffentliche Natur des Konsums, beschrénkte Kosten+
deckung, Vertellungsbelange und die Bedeutung von 'Spillover-Effekten’. Die AusfUihrungen
lassen darauf schlief3en, dal? im Infrastrukturbereich ein welt grofieres Rotentid fir Privati-
serung und Wettbewerb besteht, alsim adlgemeinen vermutet wird. Und, Uber die Planung, die
generelle Vorbereitung und schlieldich den Bau von solchen Infrastrukturprojekten sind nicht
zuletzt die Freien Berufe in der Rechts- und Wirtschaftsberatung oder im Prifungs- und Sachr
vergandigenwesen direkt betelligt. Mehr dazu - mit Schwerpunkt auf die Freien Berufe - in
den Folgegbschnitten.
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4.2 Privatiserung und Deregulierung, oOffentliche Unternehmen und Dienst-
leistungsber eich

Eins machen die bisherigen Ausfiihrungen zu den empirischen Ergebnissen der Privatigerung
und Deregulierung deutlich: Im Vordergrund seht die Privatiserung von offentlichen Unter-
nehmen, wie Eisenbahnen, Postwesen, Wasserversorgung etc. mit den entsprechenden Dien
gen Wie wir auch noch mit den Ausfiihrungen zu den Deregulierungswirkungen in Tab.3 und
Tab. 4.

Deutschland sehen werden (Abschnitt 6), werden die besonderen Dienstleistungen der Freien
Berufe und die dffentlichen Diengleistungen von stastsgebundenen Freien Berufeim Vergleich
dazu ds zweitrangig behanddlt.

Eine solche Sicht der Dinge verkennt dlerdings den engen Zusammenhang von Offentlichen
Unternehmen und dffentlichen Diengleisungen. Letztlich sind dffentliche Unternehmen immer
mit Diengleistungen an die Blrgerinnen und Blrger verbunden, sa es die Bereitstelung von
Trangportmoglichkeiten, die Abfalbesatigung, oder eben generel die offentliche Versorgung
Uber eine braite Paette von Infrastrukturmal3nahmen inklusive der damit direkt oder indirekt
verbundenen Diengtleistungen.

5 Entstaatlichung in Deutschland: Allgemeiner politischer
Rahmen, Hemmnisse und Realisierungschancen

Privatiserung und Deregulierung sind die zentrden Bereiche einer andauernden Entstaatlichung
in Deutschland.

Allgemeiner politischer Rahmen

In Deutschland wurden Privatisierung und Deregulierung mit der Ubernahme der Regierungs-
verantwortung der chrigtlich-soziden Kodition politisches Programm. Die Rickfiihrung des
Staates auf den Kern sainer Aufgaben wurde zu ener fortbestehenden Leitlinie der Regie-
rungspolitik. Drei SAulen einer umfassenden Entstaatlichungspolitik werden genannt:

1. der Vekauf von Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen der offentlichen Hand
(Privatiserung von Unternehmen),

2. die Vednfachung oder Abschaffung von Gesstzen und Verwatungsvorschriften
(Deregulierung) sowie

3. diePrivaiserung dffentlicher Diengtleistungen

(Metzger 1990 und 'Gesamtkonzept fur die Privatiserungs- und Beteligungspolitik des
Bundes, in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 34,
28.3.1985, S. 281-285).

Zunéchg stand die Privatiserung von gewerblichen Diengtleistungen auf kommunaer Ebeneim
Vordergrund (Gebaudereinigung, Mullabfuhr oder Stral¥enreinigung), die mit der Privatiserung
von Bahn (1994) und nun der Post/Telekom bundeswet auch ganz andere Dimensionen
angenommen hat. In den letzten Jahren wird verstérkt die Ubertragung von Diengtléistungen
auf fraberuflich Téige - mit und ohne hohatliche Aufgabenibertragung - thematisert, wie
beispidswveise in der Rechtss und Wirtschaftsberatung, Bauplanungslestungen und im Prif-
und Vermessungswesen.
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Tabelle 4: Die Angebotsmoglichkeiten fiir den privaten Sektor

gehorig)

a. Aufgrund fehlender Skalenertriage oder einmaliger Produktionskosten oder wegen vorhandener Dienstleitungssubstitute.

b. Der Marktfahigkeits-Index ist der Durchschnitt der Zeilenwerte.
c.EinschlieBlich Beforderung von Frachtgut, Verschiffung und Fluggesellschaften.

Zeichenerkldrung zum Grad der Marktfihigkeit
| = 1,0 (am wenigsten marktfahig)

=20

] = 3,0 (am ehesten marktfihig)

Wettbe- | Charakteristi- | Potential Verpflichtung- | Externe | Markt-
werbspo- | ka der Giiter | fir en zu 6ffent- | Umwelt- fahiglgeits-
tential® und Dienste | Kostenersta | lichen effekte index
ttung durch | Dienstleistung
Nutzungs- | en
gebiihren (Verteilungs-
belange)
Lokale 2,6
Dienstleistungen
Telekom | Ferngespriche 3,0
und
zuschlagspflichti
ge Dienste
Wirmekraft- 2,6
werke
Energie/ | Ubertragung 2,4
Gas
Verteilung 2.4
Gasgewinnung 3,0
und
-iibertragung
Schienennetz 2,0
und Bahnhofe
Bahnfracht und 2,6
Passagierdienste
Stadtbusse 2,4
Stadtbahnen 24
LandstraBen 1,0
Verkehr | Primére und 2,4
sekundére
StraBen
Stédtische 1,8
Straflen
Hafen- u. 2,0
Flughafenanlage
n
Hafen- u. 2,6
lélughafendienste
Stadtische 2,0
Leitungsnetze
Wasser | Systeme und 24
Rohrleitungen
Abwasserkanile 1,8
und Kldrung
Sanitdr- | Haushaltseigene 2,0
wesen Systeme
‘ Entsorgung an 24
Ort und Stelle
Abfallsammlung 2,8
Abfall Hygienische 2,0
Entsorgung
Primére und 1,4
sekundire
Netzwerke
Bewis- | Tertidre Systeme 24
serung (zum Betrieb
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Es dand vor dlem drei Grinde, die fir eine Verlagerung der Leistungserstellung auf
private Unternehmen genannt werden:

1. das ordnungspolitische und mittelstandsorientierte Ziel mit Vorrang privater Wirtschafts-
tétigkelt in einer sozialen Marktwirtscheft;

2. Mdogliche Entlastung und Erhéhung der finanzielen Beweglichket offentlicher Haushdte
und inshesondere

3. Stegerung der Effizienz der Lestungserbringung.

(Metzger 1990 und ausfiihrlich zum gesamten hier aufgeworfenen Spektrum Metzger 1989,
ene Sudie, die ds Gutachten im Forschungangtitut fir Wirtschaftspolitik an der Universtét
Mainz eV. entdanden ist).

Hemmnisse einer Privatisierung offentlicher Dienstleistungen

Fur die Beantwortung der Frage, ob und welche Hemmnisse einer Privatiserung vor dlem
Offentlicher Dienglestungen entgegenstehen, werden rechtliche Redtriktionen, sozide
Gesichtspunkte und 6konomische Aspekte genannt (vgl. dazu ausfuhrlich Metzger 1989 und
1990).

Rechtliche Aspekte: Mdgliche juristische Grenzen haben sich an rdevante Verfassungs-
prinzipien zu orientieren, das Snd hier

das Rechtsstaatsprinzip

das Sozidgtaatsprinzip

die Garantie der kommunaen Selbstverwatung sowie

der Beamtenvorbehdt fur die Wahrnehmung hohetlicher Aufgaben.

Das Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 GG und Art. 28 Abs1 GG): durch die Verfassung aus-
dricklich dem Staat zugeordnete Aktivitden stehen ener Privatiserung bspw. der
Rechtsprechung insgesamt entgegen, oder das der inneren und alilferen Sicherheit entgegen,
Telltétigkelten Snd durchaus vertretbar.

Das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 und Art. 28 GG): Damit wird der Staat verpflichtet und
erméchtigt, durch Gesetzgebung, Planung, Vorsorge und Firsorge in Richtung auf einen sozia-
len Staet zu wirken.

Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 GG): Hieraus wird die kongti-
tutive Organisationshoheit der Gemeinden abgelaitet. Damit wird den Gemeinden u.a das
Recht auf free Wahl der Organisationsform bel der Erledigung der anfdlenden Arbeiten
zugebilligt.

Der Beamtenvorbehalt fir die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben (nach Art. 33 Abs. 4
GG): Danach ig die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse ds stdndige Aufgabe in der Regd
Angehorigen des offentlichen Dienstes zu Ubertragen. Dieser Vorbehdt kann zwar die Uber-
tragung hohatlicher Aufgaben aus juristischer Sicht einschranken; wie das Beispiel der Notare
dlerdings zeigt, and hier Regelungen fir saatlich gebundene Frele Berufe schon lange gefun-
den (vgl. die Folgeabschnitte) worden.

Auf die rechtlichen Agpekte sai hier nicht ndher eingegangen; se sind ja besonderes Anliegen
des angesprochenen Tagungsbandes (Herrmann 1997) insgesamt. Metzger 1990, S. 5 kommt
hier zu dem Schiuf3 dal3 es hindchtlich jurigtischer Grenzen ener Privatigerung offentlicher
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Diengleistungen 'kaum Rechtsnormen gibt, die in letzter Konsequenz einer Privaiserung im
Wege stehen'.

Sozialvertragliche Gestaltung von Privatisierungsmalinahmen: Hier besteht die For-
derung, dal3 weder flr die betroffenen Birger noch fir die im dffentlichen Dienst beschéftigten
Arbatnehmer sozide Harten zur Folge haben. Hier kommt es im enzdnen auch auf die
Hexibilitét hingchtlich der durch die Privatiserung neu entstandenen offentlichen Inditutionen
an.

Okonomische Hemmnisse: Kosenvorteile, und generdl mdgliche Effizienzsteigerungen
durch Privatigerung haben fir einen Vergleich zwischen staetlichem oder privaten Service mit
dem besonderen Problem umzugehen, wie eine cost-benefit Andyse gerade (bisher)
Offentlicher Giiter mit nicht vorhandenen Marktpreisen praktisch zu bewerkgeligen is. Diesist
aber én Bereich (Stichwort: Schattenpreise), dem sich die Okonomen schon 1anger widmen
und Lésungsmaglichkeiten anbieten.

Realisierungschancen fir weitere Privatisierungsmaldnahmen

In ihrer Andyse von Rediserungschancen von weterer Privatiserung betrachtet Metzger
Privatisierungsmdglichkeiten aus Annextatigkeiten (Téatigketen zur Aufrechterhatung der
Offentlichen Verwdtung, Druck- und Bindearbeiten, Reinigung, Wartungen etc.), der Ein-
griffsverwaltung  (Bereiche Umwet und technische Sicherhet), und der
Leistungsverwaltung (Beratung im Gesundheits und Rechtsbereich, Gebaudeplanung etc.).
Se kommt zu dem Schluf3, dal? die inggesamt positiv zu beurteilende weltere Privatiserung
offentlicher Dienglestungen vor dlem davon abhéngig i, 'ob sch innerhdb der dffentlichen
Verwdtung Promotoren finden, die trotz dler Widerstdnde - insbesondere auch aus den
egenen Relhen - entschieden fir eine Privatiserung entreten’ (Metzger 1990, S. 17).

6 Freile Berufe: Privatiserungs- und Deregulierungsansatze in
Deutschland

Kommen wir nun direkt zu den Freien Berufen. Angprechen und diskutieren mochte ich einma
den spezifischen freiberuflichen Agpekt in der Privatiserungs- und Deregulierungsdebatte mit
Vewes auf die Stdlungnahme des Beirats fir Fragen des gewerblichen Mittelstandes und der
Freien Berufe beim Bundesministerium fur Wirtschaft zur ‘Privatiserung offentlicher Diendt-
lestungen’ sowie auf die Arbeiten hierzu des Forschungsindituts Freie Berufe (FFB) der Uni-
vergté Lineburg. Die Vorschldge der Deregulierungskommission, der aktudle Stand der
Deregulierungspolitik in Deutschiand und der Privatiserungs- und Deregulierungskatalog des
Bundesverbandes der Freien Berufe beschreiben dann in diesem Abschnitt die Situation der
Privatiserungs- und Deregulierungsansiize und -vorschldge in Deutschland fur die Freen
Berufe.

6.1 Privatiserung und Deregulierung offentlicher Dienstleistungen fur Freie
Berufe

Die Privatiserungsdebatte hingchtlich der Frelen Berufe konzertriert sch fast ausschliefdich
auf die Wahrnehmung offentlicher Aufgaben. Weltergehende Aufgaben und Mdglichkeiten der
Privatigerung und Deregulierung werden von der Deregulierungskommission genannt oder Snd
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iIm neuen Privaiserungs- und Deregulierungskatalog des Bundesverbandes der Freien Berufe
(BFB) zu finden (vgl. die néchsten Abschnitte).

6.1.1 Privatiserung offentlicher Dienstleistungen - Stellungnahme des Beirats fur
Fragen des gewer blichen Mittelstandes und der Freien Berufe beim Bundes-
ministerium fur Wirtschaft

Der Berat fur Fragen des gewerblichen Mittelstandes und der Freien Berufe beim Bundes-
miniserium fir Wirtschaft hat Ende 1993 eine Stdlungnahme zum Thema 'Privatigerung
offentlicher Diendleistungen’ aus mittelstandspolitischer Sicht formuliert. Ausgehend von der
Definition der dffentlichen Diengtlestung

'Offentliche Dienstleistung ist - zum einen die Produktion von Giitern und L eistungen, die von offentlichen
Stellen zur Deckung ihres Eigenbedarfs ben6tigt werden und die dabei nur als Vorleistungen in 6ffentliche

Dienstleistungen eingehen, - zum anderen handelt es sich um Giter und Leistungen, die dem einzelnen
Birger oder einer Gruppe von Burgern direkt zuflief3en kdnnen oder von diesen in Anspruch genommen

werden miissen' (Bundesministerium fur Wirtschaft, 0.J., Dokumentation Nr. 340, S.1)

und ihrer Mittdlsandsrdlevanz wird in dieser Stellungnahme zunéchst auf die drei Grundformen
der Privaiserung eingegangen: 1.Privatiserung im formdlen Snne, 2. Privatiserung im
méteriellen Sinne und 3. Privatisierungg durch Ubertragung einer in offentlicher Verantwortung
zu erledigenden Aufgabe an unabhangige Dritte (vgl. dazu Abschnitt 2).

In der Beurteilung des Privatiserungspotentials und der Privatiserungschancen werden von
diesem Berat eine Fille von Malinahmen konkret fir die Bundes-, Landesebene und Ebene
der Kommunen diskutiert und entsprechende Schluf¥olgerungen und Empfehlungen ausge-
sprochen.

Bemerkenswert idt, dald die eben skizziete Dokumentation zur Privatiserung offertlicher
Diengleistungen (Vorwort mit Datum Dezember 1993) das einzige schriftliche Dokument i,
dal? das Bundeswirtschaftaminigterium auf eine explizite Anfrage unserersaits hingchtlich der
empirischen Umsatzungen und Ergebnisse der Privatiserungsanséize der Bundesregierung zur
Verfiigung gestelt hat.

6.1.2  Privatiserung und Deregulierung und ihre Bedeutung fir die Freien Berufe-
Arbeiten des Forschungsingtituts Frele Berufe der Universitéat Lineburg
(FFB)

Da Privatiserung und Deregulierung und ihre Bedeutung fur die Freien Berufe vom For-
schunganditut Freile Berufe (FFB) der Universté Lineburg in unseren Verdffentlichungen
mehrfach explizit thematisert und behanddt wurde, ssien an diesr Stelle zidgerichtete Hin-
weise erlaubt, die eine entsprechende Vertiefung ermdglichen:

Verlagerung 6ffentlicher Dienstleistungen auf Freiberuflich Tatige

(H.-M. Trautwein unter Mitarbeit von H. Rudolph, in: Sahner, Herrmann, Rénnau und Trautwein,
1989, Zur Lage der Freien Berufe 1989, Schriften des Forschungsinstituts Freie Berufe (FFB) der
Universitét Lneburg, Band 1, L ineburg, S. 275-297) mit

Privatisierungsargumenten, Voraussetzungen und Grenzen der Verlagerung offentlicher
Dienstleistungen, Verlagerungsmalinahmen und Verlagerungspotentiale in Niedersachsen

Die Stellung der Freien Berufein einer marktwirtschaftlichen Ordnung

(H.-M. Trautwein, in: Sahner, Herrmann, Rénnau und Trautwein, 1989, Zur Lage der Freien Berufe
1989, Schriften des Forschungsinstituts Freie Berufe (FFB) der Universitét L iineburg, Band 1, L line-
burg, S. 151-168) mit
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Ordnungspolitische Grundfragen, Wettbewerb als Grundlage marktwirtschaftlicher Ordnungen,
Okonomische Charakteristika Freier Berufe

Regulierung und Deregulierung in Freien Berufen

(H.-M. Trautwein, in: Sahner, Herrmann, Rdnnau und Trautwein, 1989, Zur Lage der Freien Berufe
1989, Schriften des Forschungsinstituts Freie Berufe (FFB) der Universitét L (ineburg, Band 1, Lline-
burg, S. 171-255) mit

Wettbewer bsbeschrankungen auf freiber uflichen Markten, Marktzutrittsschranken, Honorar- und
Gebuhrenordnungen, Werbeverbote, Filial- und Sozetéatsverbote, Pflichtmitgliedschaft in Kam
mer n und Kassen(zahn)ar ztlichen Vereinigungen.

Bedeutung der Rahmenbedingungen zur Sicherung und Verbesserung von Marktchancen

(Th. Krickhahn, in: Merz, Rauberger und Ronnau, 1994, Freie Berufe in Rheinland-Pfalz und in der
Bundesrepublik Deutschland - Struktur, Entwicklung und wirtschaftliche Bedeutung, Schriften des
Forschungsinstituts Freie Berufe (FFB) der Universitét L tneburg, Band 7, L iineburg, S. 125-150) mit

Der Weg in die DienstleistungsgeselIschaft, Deregulierung, Steuerpolitik und Privatisierung als
Voraussetzung zur Verbesserung der Marktchancen?

Hinzu kommen die rechtswissenschaftlichen Arbeiten mit unmittelbarem Themenbezug:

Recht Freier Berufe - Systematischer Uberblick und rechtsver gleichende Analyse

(H. Herrmann, in: Sahner, Herrmann, Ronnau und Trautwein, 1989, Zur Lage der Freien Berufe 1989,
Schriften des Forschungsinstituts Freie Berufe (FFB) der Universitét L Gineburg, Band 1, Lineburg,
S. 299-420) mit

Freier Beruf als Rechtsbegriff, Zulassungsrecht, Verfassungsrechtliche Grundlagen der Verkam:
merung, Handels- und Gesellschaftsrecht, Kartell- und Lauterkeitsrecht, Vertragsrecht und
Berufshaftung, Aktuelle steuerrechtliche Probleme

Flexibilisierung berufsrechtlicher Regelungen fir Freie Berufe und Mdglichkeiten interprofessio-
neller Kooperation

(H. Herrmann, in: Merz, Rauberger und Ronnau, 1994, Freie Berufe in Rheinland-Pfalz und in der
Bundesrepublik Deutschland - Struktur, Entwicklung und wirtschaftliche Bedeutung, Schriften des
Forschungsinstituts Freie Berufe (FFB) der Universitét L ineburg, Band 7, Lineburg, S. 151-210) mit

Kernbereiche der Flexibilisierung, Werbung im Bereich Freier Berufe: Vom Standesrecht zum
Berufsrecht, Preisordnungen und EG-Recht, Freiberufs-GmbH, Partnerschaftsgesetz, Schutz der
Berufsbezeichnung statt VVerkammerung.

Die jewellige Schrift ist Uber das Forschungsinditut Freie Berufe (FFB) der Universitét Line-
burg erhdtlich.

6.2 Die Vorschlage der Deregulierungskommission

Die von der Bundesregierung 1987 eingesatzte Deregulierungskommission hat 1991 in ihrem
abschliel¥enden Bericht 97 Deregulierungsmalnahmen angeregt. Das Zid dieser Kommission
bestand insbesondere darin, Vorschidge zum Abbau marktwidriger Regulierungen zu unter-
breiten. Die Deregulierungskommission unterscheidet dabei zwischen konditutiven Rege-
lungen, ohne die kein Gemeinwesen erfolgreich exidieren kann, und speziellen Regulierungen,
die bestimmte Gruppen betreffen. Letztere sind, insbesondere insoweit Sie spezidlle Beschran:
kungen der Vertragsrethait mit sich bringen, Gegenstand der Ausainandersetzung um Deregu-
lierungsmanahmen (Deregulierungskommisson 1991). Im zweiten Berichtstell der Deregu-
lierungskommisson snd ua Regdungen hingichtlich der fraberuflichen Gruppen im tech
nischen Prifungs- und Sachverstandigenwesen sowie in der Rechts- und Wirtschaftsberatung
vorgestdlt worden. (vgl. hier und im welteren Krickhahn 1994, S. 134 ff).



Merz: Privatisierung, Deregulierung und Freie staatlich gebundene Freie Berufe 17

Zur Ausarbeitung konkreter Vorschldge wurde eine Koalitionsar beitsgruppe tétig, die die
meisten Deregulierungsvorschiégge positiv aufgenommen hat. Zu den folgenden Vorschlégen
der Deregulierungskommisson zum technischen Prifungs- und Sachverstandigenwesen wurde
Zudimmung bzw. grundsitzliche Zusimmung durch die Kaditionsgruppe abgegeben. Die
zust@ndigenden Bundesminigterien snd im Juni 1992 mit der Umsetzung mit Ausnahme der
Vorschldgge 53 und 56 durch die Regierung beauftragt worden (Bundesverband Freier Berufe
1992). Dabel ist zu beachten, dal3 Abweichungen in den Empfehlungen der Koditionsarbeits-
gruppe von den zugestimmten Deregulierungsvorschlégen im einzelnen vorkommen. So it be-
sidlswese ba Vorschlag 65, die Mandatierungs- und Informationswerbung von
Rechtsanwadlten betreffend, lediglich der Informationswerbung zugestimmt worden.

Vorschlage der Deregulierungskommission mit Zustimmung der Koalitionsarbeits
gruppe im Bereich des technischen Prifungs- und Sachver standigenwesen

'Vorschlag 49: Jeder Sachverstandige, der die subjektiven Zulassungsvoraussetzungen
eflllt und Mitglied ener Priforganisation igt, erhdlt das Recht, Anlagen gemdl § 24
Gewerbeordnung zu prifen ...

Vorschlag 50: Jeder Sachverstandige, der die subjektiven Zulassungsvoraussetzungen
efillt und Mitglied einer Priforganisation i, erhdlit das Recht, auf dem Gebiet der Kfz-
Uberwachung tétig zu werden ...

Vorschlag 51: Jeder Sachversténdige, der die subjektiven Zulassungsvoraussetzungen
eflllt und Mitglied einer Priforganisation i, erhdt das Recht, auch in sondtigen tech
nischen Bereichen mit besonderen gesetzlichen Regelungen tétig zu werden ...

Vorschlag 53: Die stagtlichen Gebiihrenordnungen werden abgeschefft ...

Vorschlag 56: Sachverstdndige werden verpflichtet, zu Fortbildung und zum Erfahrungs-
austausch Priforganisationen zu bilden.' (Deregulierungskommission 1991, S. 300-301)

Vorschlage der Deregulierungskommission mit Zustimmung der Koalitionsarbeits
gruppe im Bereich der Rechtsanwalte

"Vorschlag 58: Rechtsanwdte konnen Wohnsitz und Ort der Kanzle frel wahlen

Vorschlag 59: Rechtsanwéte dirfen zugleich andere Berufe ausiiben und gemischte Sozie-
tdten mit Angehtrigen anderer Freler Berufe bilden. In solchen Sozietédten it jeder Frei-
berufler an sein Berufsrecht gebunden; die einzelnen Berufsorganisationen erlassen zusdtz-
liche Regeln fir interprofessonele Sozietdten. Interessenkollisonen sind durch geeignete
Vorschriften zu vermeiden; inshesondere sollten Verbandssyndizi und Wirtschaftguristen
auch kunftig nicht fur ihren Arbetgeber ds Rechtsanwadt in Verfahren mit Anwatszwang
auftreten durfen ...

Vorschlag 60: Rechtsanwdte erhdten mit ihrer Zulassung auch in Zivilsachen das Recht,
bundesweit vor den Amtsgerichten und Landgerichten sowie rech funfjariger Anwats-
tétigkeit be dlen Oberlandesgerichten ds Rechtsanwadt aufzutreten (Aufhebung des
Lokdiserungsprinzips und der Singularzulassung)

Vorschlag 62: Rechtsanwdten werden Zweigstdlen und auswértige Sprechtage generell
gestattet ...

Vorschlag 63; Rechtsanwdten wird der Zusammenschiuld in Uberértlichen Sozietéten
gestattet ...
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Vorschlag 64: Rechtsanwadte kdnnen zur gemeinschaftlichen Berufsausiibung Rechtsbera:
tungsgesdll schaften bilden, auch Kapitagesallschaften. Die Rechte aus den Kapitadanteilen
und die Geschéftsfihrung der Gesdlschaften miissen von Rechtsanwdten ausgelbt
werden, die in dieser Gesdlschaft tétig Snd. Die Gesdllschaften miissen eine angemessene
Haftpflichtverscherung abschlief3en. Neben der Kapitagesdllschaft haftet jeder Rechts
anwalt fir seine eigenen Beratungsfehler personlich ...

Vorschlag 65: Rechtsanwdten wird Informationsverbung einschlieldich maldvoller Man
datierungswerbung gedtattet ... (Deregulierungskommission 1991, S. 305)

Vorschlage der Deregulierungskommission mit Zustimmung der Koalitionsarbeits
gruppe im Bereich der Steuerberater

'Vorschlag 74: Steuerberater durfen zugleich andere Berufe ausiiben und gemischte Sozie-
tdten mit Angehdrigen anderer Freier Berufe bilden. In solchen Sozietéten ist jeder Fre-
berufler an sain Berufsrecht gebunden; die einzelnen Berufsorgani sationen erlassen zusiiz-
liche Regeln fir interprofessonelle Sozietdten. Interessenkollisonen sind durch geeignete
Vorschriften zu vermeiden ...

Vorschlag 75: Steuerberatern werden zeitweilige Beratungsstellen erlaulot ...

Vorschlag 76. Steuerberatern stehen dle Organisationsformen des Gesdllschaftsrechts
uneingeschrankt offen.

Vorschlag 77: Steuerberatern it Informationswerbung einschlieldich maldvoller Manda
tierungswerbung gestattet’ ...(Deregulierungskommission 1991, S. 308)

Zur Diskusson der einzednen Vorschi&ge und ihrer moglichen Wirkungen sai auf den Bericht
der Deregulierungskommission salbst verwiesen; Krickhahn 1994 diskutiert die Vorschigge im
Zusammenhang.

6.3 Zum aktuellen Stand der Deregulierungspolitik in Deutschland

Mit der Dokumentation Nr. 329 hat das Bundesministerium fur Wirtschaft (0.J, indirekte
Angabe Stand Ende 1992) einen Bericht Uber den Stand der Deregulierungspalitik in
Deutschland vorgelegt. Dies ist auch die Ende 1996 aktuell verflgbare Information Uber das
Thema

Die Bundersregierung hat am 24. Juni 1992 beschlossen, eine Reihe von marktwidrigen Rege-
lungen abzubauen. Dieser Deregulierungsbeschiuld bezieht sich auf die Bereiche Versche-
rungswesen, Verkehrsmérkte, Energiewirtschaft, Technisches Prifwesen, Rechtsberatung und
Arbeitsmarkt. Dieser Kabinettsbeschlul® basiert auf dem oben behandelten Gutachten der
Deregulierungskommission 1991 und den Arbeiten der Kabinettsarbeitsgruppe.
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In dieser Dokumentation werden die eingel eiteten Ma3nahmen zu den Bereichen

Versicherungswesen

Verkehrswesen

Energiewirtschaft

Technisches Prifungs- und Sachverstandigenwesen
Mérkte fUr Rechtsberatung und Wirtschaftsberatung
Handwerk

Arbetsmarkt

beschrieben.

Einen relativ breiten Raum nehmen die vor dlem fir die Freien Berufe interessanten Bereiche
Technisches Prifungs- und Sachverstandigenwesen sowie die Mé&kte fir Rechtsberatung und
Wirtschaftsberatung ein. Auf die einzelnen Ma3nahmen werden wir in Abschnitt 7 zur empi-
rischen Andyse der Deregulierungswirkungen fir Frele Berufe in Deutschland eingehen und
dabe auch Malinahmen berticksichtigen, die Uber das Jahr 1992 hinausgehen.

Weitere Vorschlage der Deregulierungskommission, die zunéchst nicht aufgegriffen wurden
und auch in der obigen Dokumentation Nr. 329 nicht enthdten snd, wurden im nachhinein
umgesetzt (Aktiongporogramm fir mehr Wachstum und Beschéftigung 1994, Programm fir
mehr Wachstum und Beschéftigung 1996).

Das Bundesminigerium fur Arbelt und Sozidordnung hat zur Deregulierung des Arbeits
mar ktes verschiedene Vorschidge der Deregulierungskommission umgesetzt (vgl. das Schrei-
ben vom 8.11.1996 an das Forschungsingtitut Freie Berufe (FFB)). m enzelnen betreffen se
die Bereiche Befrigtete Arbeitsvertrége (Vorschlag 89), Préziserung betriebsbedingter Kindi-
gung (Vorschlag 90), gewerbsméldige Arbetnehmerlberlassung (Vorschlag 95), Vermitt-
lungsmonopol der Bundesangdt fur Arbeit (Vorschlag 96) und Hexibilitét in der gesetzlichen
Arbetszeitordnung (Vorschlag 97).

6.4 Der Privatiserungs- und Deregulierungskatalog des Bundesver bandes der
Freien Berufe

Der Bundesverband der Freien Berufe (BFB) hat einen Privatiserungs- und Deregulierungs-
katalog mit den wichtigsten Forderungen und Vorschldgen zum Thema erarbeitet und im Jahr-
buch der Freien Berufe (BFB 1996, S. 230-31) aufgefuhrt (vgl. Tab. 5).

Dieser Katalog enthdt die wichtigsten Positionen und ist eine Uberarbeitung der Fassung von
Januar 1994 unter besonderer Berilicksichtigung der Stellungnahmen der Mitgliedsverbande
und zeigt die breite Pdette von Privaiserungs- und Deregulierungsmaglichkeiten fir die Freien
Berufe,
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Tab. 5: Privatiserungs- und Deregulierungskatalog des BFB

Privatisierungs- und Deregulierungskatalog des Bundesverbandes der Freien Berufe

Allgemeines, Wirtschaft, Recht und Kultur

1

4,

Betriebswirtschaftliche und technische Beratung der K érperschaften des 6ffentlichen Rechts und der
Eigenbetriecbe der offentlichen Hand. Gesetzliche Prifung dieser Institutionen durch
Wirtschaftlichkeitsprifung dieser Institutionen durch Angehérige der Freien recht- und
wirtschaftsberatenden Berufe;

Mitwirkung bei der Aus-, Fort- und Weiterbildung der éffentlich Bediensteten;

Rechtsberatung und Rechtsvertretung der Verwaltung: die Verlagerung von Rechtsberatung, Rechts-
vertretung, Hilfeleistung in Steuersachen u.a auf entsprechende Einrichtungen von gemeinniitzigen
Vereinen, Verbanden und Korperschaften offentlichen Rechts, ist keine konsequente Privatierung
durch Notare anstelle von Gerichten;

Sachverstandigentétigkeit, Dolmetscher und Ubersetzungstétigkeit;

Fortsetzung: Privatisierungs- und Deregulierungskatalog des Bundesver bandes der Freien Berufe

5.
6.

8.

Offentlichkeitsarbeit, Stadt- und Fremdenverkehrswerbung;

Wirtschaftswissenschaftliche, insbesondere Markt- und Sozialforschung; Infrastrukturforschung und
-planung;

Kulturpadagogische Dienste, kulturelle Bildung. Die Bildungsangebote der 6ffentlichen Hand, insbe-
sondere der Kommunen, konkurrieren hier vielfach wettbewerbsverzerrend durch kostenglnstigen
nebenberuflichen Einsatz von Beamten und 6ffentlichen Angestellten;

Arbeitsvermittlung, insbesondere im Bereich qualifizierter Spezialisten.

Sicherheit und Umweltschutz

9.

10.
11

Beratung, Planung, Uberwachung und Priifung in der Umweltvorsorge und im Umweltschutz, insbe-
sondere von Lebens- und Futtermitteln, von Luft, Boden und Wasser, von Emissionen und
Immissionen, Aufgaben des Landespflanzendienstes;

Gewerblicher Arbeitsschutz und Gewerbeaufsicht; sicherheitstechnischer Dienst;
Prufung Gberwachungspflichtiger und -bedirftiger Betriebe, Gebaude und Anlagen;

Die Verlagerung der Aufgaben technischer Priifstellen der Lander und Gemeinden auf offentlich-
rechtliche Kérperschaften, Anstalten und mit monopolartigen Auftragen beliehenen Organisationen
sind keine konsequente Privatisierung, wo offentlich rechtliche Bestellung, von Personen mit
ausgewiesener Qualifikation hinreicht, auch Aufgaben sachverstéandiger Gutachten sowie der
Forschungs- und Materialprifungsanstalten und Aufgaben der geologischen Landesamter
wahrzunehmen.

Bau- und Ver messungswesen

13.

14.
15.
16.

17.

Grundlagen- und Fortfilhrungsvermessungen bei Land- und Stadtschaften, Stral’en und Wasser-
stral3en, .bei Geb&uden und Briicken;

Wertermittlung von Grundstiicken und Gebauden (Gutachterausschiisse);
Baugrunduntersuchungen und Baugriindungsgutachten;

Landes-, Regional- und Ortsplanung; Gartenbau- und Landschaftsplanung, Flurbereinigung, Ver-
kehrsplanung, Bauleitplane und sonstige landschafts- und stédtebauliche Planungen, Hochbau- und
Tiefbauplanung, Freiraumplanung, Schallschutz-, Warmedammungs- und Energieplanung und -
Uberwachung;

Modernisierung und Sanierung, Unterhaltung und Betreuung bestehender Bauwerke und Anlagen,
Bestandsiiberwachugnen und -prifungen, Planung und Durchfiihrung von Aufgaben des
Denkmal schutzes und der Restauration von Bau- und Kunstwerken;
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Fortsetzung: Privatisierungs- und Deregulierungskatalog des Bundesverbandes der Freien Berufe

18. Baustatik, Baulberwachung und Bauabwicklung; Bauabrechnung, Bauprifung, Bauab-
nahme.Gesundheits-,

Sozial- und Verterinarwesen

19. Psychologische und sozialpadagogische Beratung, Ehe- und Erziehungsberatung, Drogen- und
Suchtberatung, Beratung im A doptions- und Pflegekinderwesen;

20. Alten- und Behindertenpflege;
21. Rehabilitations, Kur- und Badewesen;

22. Prufungen und Untersuchungen im Veterindrwesen; Tierseuchenprophylaxe, Schlachttier- und
Fleischbeschau und -untersuchung, Zertifizierung von Tieren und tierischen Produkten im Verkehr
innerhalb des Binnenmarktes.

Quelle: Bundesverband der Freien Berufe (BFB), Jahrbuch 1996, S. 230-232

7 Empirische Analyse der Deregulierungswirkungen flr Freie
Berufein Deutschland

Kommen wir nun zur empirischen Analyse der Deregulierungswirkungen fur Frele Berufe in
Deutschland. Dazu wird der Stand der empirischen Wirkungsandyse zur Privatiserungs- und
Deregulierungspalitik in Deutschland betrachtet und die Ergebnisse der aktudlen Kider Studie
zum Thema vorgestdlt. Wie ersichtlich wird, konzentrieren sich die empirischen Analysen auf
die Deregulierungswirkungen, wobel dlerdings die Grenzen zur Privaisgerung teils flielfend
gezogen werden.

7.1 Zum Stand der empirischen Wirkungsanalyse einer Privatiserungs- und
Deregulierungspalitik

Eine Wirkungsandlyse dternativer Politiken wird in der Professon sowohl in theoretischer ds
auch in empirischer Sicht betrieben. Die theoretische Politikanadyse gibt Bedingungen an, unter
denen sch besimmte Zustdnde der Welt ergeben oder sich &dern (o z.B. die Anséize der
Wirtschaftstheorie dlgemein oder hier die Ansitze zur dkonomischen Analyse des Rechts
(Schéfer und Ott 1995). Die empirische Wirkungsanalyse versucht eine Abschétzung der tat-
sachlichen Wirkungen unter den aktuell gegebenen Umatanden. HierfUr werden Simulations-
modelle erfolgreich eingesatzt, die auf der aggregierten Ebene das Makrogeschehen smulieren
und auf der Ebene der individudl Betroffenen sdbst mit Mikrosmulationsmoddlen arbeiten
(vgl. zB. Merz 1991, 1993, 1994). So sind Mikrosmulationsmodelle bspw. erfolgreich in der
Andyse von Vorschldgen und aktudler Handlung der Steuerpolitik eingesetzt worden (vgl.
z.B. Spahn, Gdller, Kaiser, Kassdllaund Merz 1992).

Prinzipiel wéren auch in dieser Weise Privatiserungs- und Deregulierungsmalnahmen in ihren
Wirkungen abzuschéizen. Allerdings treten hier doch besondere Probleme der empirischen
Abschédtzung ihrer Wirkung auf. Zum Einen konnen einzelne Gesetzesénderungen nur einen
ausgesuchten Kreis der Betroffenen dann tatschlich betreffen; dafir notwendige Uberhaupt
erhobene Daten und Stichprobengrofien fir Mikrosimulationsanaysen kénnen evtl. nicht aus-
reichend sain. Zum Anderen sind Cogt-Benefit- Anadysen hierzu vor das Problem gestdlt, nicht
nur hypothetisch sondern auch tatsachliche Wirkungen monetér zu bewerten. Ohne dies weiter
zu vertiefen ig festzuhdten, dal’ eine solche Wirkungsanalyse sowohl in theoretischer Hinsicht
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ds auch in empirischer Hindcht schwierig aer bis zu einem gewissen Genauigkeitsgrad mog-
lichig.

Obwohl die jetzige Bundesregierung Sch einen schlanken Staat Uber Privatiserung und Dere-
gulierung zur andauernden wirtschaftspolitischen Aufgabe gemacht hat, und politische Pro-
grammansitze dazu verabschiedet und in die Wege gdetet worden Sind, ist eine Evauierung
und Abschétzung Uber das faktische empirische Ausmal? hdchstens ansatzweise zu finden. So
hat eine vom Forschungsngitut Freie Berufe (FFB) zum Ende des Jahres 1996 an das Bun-
desminigerium fur Wirtschaft grichtete Anfrage zu den quantitativen, empirischen Auswir-
kungen der Privatiserung und Deregulierung zwar die schon besprochenen Dokumentationen
"Privatigerung offentlicher Diengleistungen’ (BMWi-Dokumentation Nr. 340) und den ‘Bericht
Uber den Stand der Deregulierungspolitik in Deutschland’ (BMWi-Dokumentation Nr. 329)
ergeben, die hingchtlich einer quantitativen Abschétizung der Privatiserung und Deregulierung
dlerdings keine besonderen Aussagen erlauben. Es wird in diesem Zusammenhang lediglichin
der Dokumentation Nr. 340 auf die Schrift 'So wird privatisert' der Arbeitsgemeinschaft Salb-
gandiger Unternehmer (ASU) hingewiesen und 'Kosteneingparungen zugunsten der Kommu-
nahaushdte in Hohe von 1/4 bis 1/3 und dartiber hinaus ... (Bundesminigterium fir Wirtschaft
(0.J.), Dokumentation Nr. 340, S. 16) beziffert.

Nun, einige globae Abschétizungen Uber die quantitativen Wirkungen der Privatiserung und
Deregulierung sind in Abschnitt 3 der vorliegenden Studie bereits genannt. Weitere direkt
quartifizierte Abschétzungen der Einzelwirkungen snd uns nicht bekannt. Allerdings werden
relativ detallierte quditative Wirkungsaussagen in der nun zu betrachtenden aktuellen Kider
Studie vorgenommen.

7.2 Empirische Ergebnisse der Deregulierungswirkungen fur Freie Berufe -
Ergebnisseder Kieler Studie

Vor dem Hintergrund, dal3 die wirtscheftliche Aktivitdt in Deutschland durch eine Vidzahl
daatlicher Eingriffe reguliert wird, die Gewerbe- und Vertragsreiheit hinschtlich der Preise
oder Produktmengen und/oder Markteintritt und Marktaustritt beschrankt werden, hat das
Kider Inditut fir Weltwirtschaft aktuel die Studie ‘Deregulierung in Deutschland - Eine
empirische Andyse (Boss, Laaser, Schatz et d. 1996) vorgelegt. Dabel wird vom Kieler
Indtitut der Begriff 'Deregulierung’ weit gefald und umfald Privatiserungen wie z.B. die
Bahngtrukturreform von 1994.

In dieser Studie ‘wird fir einzelne Mérkte untersucht, welche Mal3nahmen der Bundesregie-
rung und im Zusammenhang mit der Vollendung des EG-Binnenmarktes zur Deregulierung
ergriffen wurden und welche Konsequenzen dies flr die Zahl der Anbieter, die Wettbewerbs-
intengtét, die Kogten und Preise, die Invedtitions- und Innovationstétigkeit sowie die Beschéf-
tigung hatte' (Boss et a. 1996, S. [11).

Die Freien Berufe sind dort ds ein Bereich von 14 untersuchten Bereichen behanddt. Damit
wird deutlich, dal3 auch in Deutschland Bereiche wie das Eisenbahnwesen, Binnenschiffahrt,
Straliengiiterverkehr, Postdienste und Telekommunikation etc. eher im Zentrum der Deregu-
lierung stehen as der Bereich der Freien Berufe.

Die Deregulierungsmalinahmen im Bereich der Freien Berufe betreffen
die wirtschafts- und rechtsberatenden Berufe und
das technische Prif- und Sachversténdigenwesen.
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Ohne auf Detalls einzugehen, sdien daraus zundchgt die wichtigsten Rechtsdnderungen fur die
Freien Berufe in diesen beiden Berufsfeldern genannt. Sie sind zugleich die Mal3nahmen, diein
die im Folgesbschnitt behanddte Wirkungsandyse eingegangen sind; vertiefende Informa-
tionen finden sichin Boss et d. 1996, S. 277-298.

7.2.1  Deregulierungsmal3nahmen: Wirtschafts- und rechtsber atende Ber ufe, tech-
nisches Prif- und Sachver stdndigenwesen

Deregulierungsmalinahmen: Wirtschafts und rechtsberatende Berufe
Reformen der Berufsordnungen

Anderungen der Wirtschaftspriiferordnung (WPO): Das 'Dritte Gesetz zur Anderung der
Wirtschaftspriferordnung' it zum  Jahresbeginn 1995 in Kraft getreten und |6st die
Rechtsnovelle vom 17. Dezember 1990 ab. Dort enthatene Anderungen zur Starkung der
Marktkréfte snd gichwortartig: Wirtschaftsprifer konnen mehrere Zweigniederlassungen
grinden, verscharfte Regelung von Ricknahme und Widerruf der Bestdlung, Erweterung
vereinbarter  Tétigkeiten in Berufen die sozigtésféhig snd, gemeinsame drtliche und
Uberdrtliche Berufsausibung mit dlen anderen sozietdtsféhigen Berufen, Lockerung des
Werbeverbots (Grenzen der Informationswerbung sind in der Satzung der Berufskammer noch
zu bestimmen), Anderung berufsgerichtlicher Malnahmen.

Anderungen des Steuer beratungsgesetzes (BerG): Das Steuerberatungsgesetz ist am 24.
Juni 1994 neu gefad worden. Rechtsdnderungen unter Deregulierungsaspekten: Erwelterte
K ooperationsmaglichkeiten von Steuerberatern und Steuerbevollméchtigten ortlich, Gberdrtlich
und internationd, Gestattung von sachlich unterrichtender Werbung, Neue Aufgaben fir die
Bundessteuerberaterkammer, Anderung berufsgerichtlicher Malznahmen.

Anderungen der Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO): Die neue Bundesrechtsarwalts-
ordnung trat am 9. September 1994 in Kraft. Sie war davor durch das 'Gesetz zur Anderung
des Berufsrechts der Notare und der Rechtsanwéte' vom 29. Januar 1991 geéndert worden.
Rechtsanderungen unter Deregulierungsaspekten: Erwelterte Zulassungsbedingungen, Formae
Anpassung der landerspezifischen Singular- bzw. Smultarzulassung, Lockerung des Werbe-
verbots, Erweiterung der beruflichen Zusammenarbeit (nun auch mit Steuerbevollméchtigten),
Noch in der Satzung der Berufsordnung zu regeln: Fachanwatschaftserweiterung, Werbung, .

Anaoge Rechtsdnderungen sind fiir die Patentanwaltsordnung (PatAnwO) in Kraft getreten,
Die Partnerschaft - eine neue Gesellschaftsform fur die Freien Berufe

Das Partnerschaftsgesdlschaftsgesetz (PartGG) it am 25. Juli 1994 verabschiedet und zur
Jahreamitte 1995 in Kraft getreten. Ziel war es, eine Rechtsform zu schaffen, die auf die spezi-
fischen Erfordernisse der Frelen Berufe abgtelt (davor nur Wahl zwischen einer Gesdllschaft
blrgerlichen Rechts und der Kapitalgesdllschaft). Die neue Organisationsform sollte vollrechts
fahig sain, anderersaits weniger anonym ds eine Kapitalgesdllschaft wirken. Vertrége werden
nun mit der Partnerschaft abgeschlossen, die ebenso haftet wie die Partner, bel denen indes
eine Haftungskonzentration moglich ist. Die Partnerschaft ist nicht Korperschaftssteuer- und
nicht gewerbesteuerpflichtig
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Zusammengenommen ist hervorzuheben, dal3 bestimmte Deregulierungsmal3nahmen - wie die
Lockerung des Werbeverbots oder die verbesserten Kooperationsmdglichkeiten mit Angeh6-
rigen anderer Berufsgruppen - in dlen drel Ordnungsénderungen, die der Wirtschaftspriifer-
ordnung, des Steuerberatungsgesetzes und der Bundesrechtsanwaltsordnung, erfolgten.

Deregulierungsmalnahmen: Technisches Priif- und Sachverstandigenwesen
Erleichterte 6ffentliche Bestellung von Sachver standigen

Indudtrie- und Handelskammern bestellen selbsténdige Sachverstdndige, um die Einhatung von
Normen in einem welten Spektrum an Prifungsgebieten begutachten zu lassen. Rechtsgrund-
lage fur die dffentliche Bestellung ist 8§ 36 der Gewerbeordnung (GewO). Bisher konnten
IHKs bel der Bestdlung objektive Zulassungsbeschrankungen erlassen, aso Bewerber
unabhangig von deren subjektiver Eignung adoweisen. Am 25, Maz 1992 hat das
Bundesverfassungsgericht diese redtriktive Bestdlungspraxis fur verfassungswidrig erklart. Die
efolgte Gesetzesanderung mit dem neuen 8§ 36 GewO wurde am 29. September 1993
beschlossen. Der neue Paragraph stellt sicher, dal die IHK s kinftig jeden Antragstdller, der
die ndtigen subjektiven Zulassungskriterien erfillt, Gffentlich zu bestellen haben.

Abschaffung der Verordnung Uber Geblhren fur Prifungen von Getrénke
schankanlagen

Getrankeschankanlagen sind Uberwachungsbediirftige Anlagen nach der Gewerbeordnung.
Sait dem 30. Juli 1993 it bei der technischen Priifung von Getrénkeschankanlagen, die durch
sbgdndige Sachverstdndige oder durch daatliche Angeselte erfolgt, Preiswettbewerb
maglich, die Gebiihren abgeschafft.

Offnung der regelmafigen technischen Fahrzeugiiberwachung nach § 29 Straflen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung

Nach § 29 SVZO hatten Technische Uberwachungsvereine eine Monopolstellung. 1989
wurde dieser Markt fir Wettbewerber getffnet und Organisationen freiberuflicher Sachver-
dandiger durfen saither grundsétzlich Hauptuntersuchungen durchftihren. Allerdings gab es
keinen Rechtsansporuch. Die Rechtsanderung am 16, Dezember 1993 hat diese
Diskriminierung freiberuflicher Anbieter unterbunden, sdtdem gibt es auch enen
Rechtsanspruch auf Zulassung.

Ausdehnung der Befugnis zur Abnahme von Anbaumal3nahmen an Fahrzeugen

Mit der Anderung des § 19 StVZO vom 16. Dezember 1993 wurden auch freiberuflichen
Kraftfahrzeugsachverst@ndigen oder deren Angestdllten die Befugnis ertellt, die Abnahmevon
Ein- und Ausbauten an Fahrzeugen durchzufihren.

Insgesamt wird von den Autoren der Kider Studie erwartet, dal3 mit der Liberdiserung im
technischen Prif- und Sachverstandigenwesen preisdémpfende Wirkungen einhergehen, ohne
dal3 die Sicherheit beeintrachtigt wird (Boss et al. 1996, S. 297).
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7.2.2 Reformeffekte der Deregulierungsmal3nahmen

In einem zweiten Tell haben Boss et d. 1996, S. 285 ff dann die Wirkungen der oben genann-
ten Deregulierungsma3nahmen untersucht. Quantitative Angaben zu den Wirkungen der Dere-
gulierungsma3nahmen finden sch leider auch in dieser Untersuchung nicht. Allerdings werden
quditative Abschézungen und Beurteilungen Uber das VVorzeichen und das Ausmal? der Wir-
kungen versucht.

Reformeffekte bei den wirtschafts- und rechtsberatenden Berufen

Zur Lockerung des Werbeverbots: Mit den Anderungen der WPO, des StBerG und der
BRAO gedtattet es der Gesetzgeber den Wirtschaftsprifern, Steuerberatern und Rechts-
anwdten Informationswerbung. Die Kider Studie kommt hierzu zu folgendem Ergebnis
'Insgesamt wirkt die Lockerung des Werbeverbots in Richtung auf ein verbessertes Preis-
Leidungs-Verhdtnis fur die Konsumenten, auf mehr Marktdynamik aufgrund vermehrter
Spezidiserung und erhohter internationder Wettbewerbsfahigkelt sowie auf mehr Chancen fr
neue Anbieter. ... Gemessen an diesen Vorgelungen [der Deregulierungskommission 1991] it
die Rechtsénderung as zaghaft einzustufen.' (Boss et a. 1996, S. 290,291).

Weniger Unvereinbarkeiten, mehr Kooperationsmiglichkeiten: Gemessen an dem Vor-
schlag der Deregulierungskommission 1991, dlen drei Berufsgruppen die Ausiibung anderer
Berufe zu gedtatten und die Bildung gemischter Sozietdten mit Angehdrigen anderer Freler
Berufe zuzulassen, 'nehmen sch die Rechtsénderungen bescheiden aus (Boss et al. 1996, S.
291). Die einhergehende Stimulierung der Beratungsmérkte wird sch - so die Verfasser der
Kigler Studie - in engen Grenzen hdten, auf wirtschaftliche Vortelle werde verzichtet, die aus
enem fachibergreifenden Service aus einer Hand resultieren; kréftige Nachbesserungen
werden gefordert, wenn das Wachstumspotential der Beratungsmarkte ausgeschdpft werden
ll.

Berufsspezifische Maldnahmen: Die Wirkungen der Mainahmen flr Wirtschaftsprifer
(Niederlassungspflicht am Ort nur von mindestens einem Wirtschaftspriifer) und fir Steuer-
berater (Wohnstzwahlfrethat) gehen in die richtige Richtung, dlerdings ohne nennenswerte
Wirkungen. Fir Rechtsanwdte beziehen sich die berufsspezifischen deregulierenden Mal%
nehmen vor dlem auf die Aufhebung der Wohnstzpflicht. Die inditutiondle Zulassungs-
beschrankung (Singularzulassung) hemme den Wettbewerb, indem Marktantelle rationiert
werden.

Fazt: Zwar fdle eine globae Einschétizung schwer, jedoch wird insgesamt fur die Mérkte fir
Wirtschefts: und Rechtsberatung ‘wohl kaum eine konsequente und durchgreifende Deregu-
lierungspolitik [kondtatiert]' (Bosset d. 1996, S. 295).

Effizientere Betriebsgrofien durch das Partnerschaftsgesel | schaftsgesetz?

Die Wirkungen des Partnerschaftsgesel | schaftsgesetzes sind schwer abzuschétzen, dadie neue
Gesdlschaftsform erst noch von den Mandanten im Spannungsfeld zwischen der Gesdllschaft
des birgerlichen Rechts und der Kagpitalgesdlschaft aufzunehmen is. Poditiv ist die Erweite-
rung an gesdlschaftsrechtlichen Optionen flr die Freien Berufe. Wie redtriktiv die Regelungen
der einzelnen Berufsrechte sind, bleibe abzuwarten.
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Reformeffekte im technischen Prif- und Sachver standigenwesen

Die Marktoffnung hingichtlich der Zulassung wird die Wettbewerbsintensitét steigern. Es wird
erwartet, dal3 die Nachfrager preisglingtiger mit Prifdiensten versorgt werden, ohne dal3 die
Sicherheit beaintréchtigt wird (Boss et a. 1996, S. 297).

Schluf¥folgerungen der Kieler Studie

Die Kider Studie Uber die Deregulierungswirkungen kommt insgesamt zu folgenden Schiuf3-
folgerungen: "Wahrend im Bereich der technischen Prif- und Sachversténdigenwesens Schritte
in die richtige Richtung erfolgt sind, it die Liberdiserung bei den wirtschaft- und rechtsbera-
tenden Berufen kaum vorangekommen. Berets die Gesatzesentwiirfe der Bundesregierung
waren - gemessen am hohen Deregulierungspotentia - eher as zaghaft enzustufen. Hinzu kam,
dal3 der Bundesrat die Verabschiedung jener Telle des Reformvorhabens verhindert hat, die
die Marktdynamik deutlich beflligdt hétte némlich die Aufhebung der Ortlichen und ingti-
tutionelen Marktzutrittsoarrieren bel den Rechtsanwéten (Lokaliserungsprinzip und Singular-
zulassung).

Ein Urtell darlber, ob die Gesatzesinderungen per Sddo die Marktkréfte stérken, falt
schwer, da die Einzelmalinahmen nicht durchweg dem Ziel der Deregulierung dienen. Manche
fUhren von diesem Zid weg. Esist deshdb z.B. fraglich, ob die Lockerung des Wettbewerbs
zu mehr Markttrangparenz fuhren kann, wenn gleichzeitig das Buljgeld fir das, was die
Kammer ds standeswidriges Verhdten anseht, drastisch erhéht wird ..." (Boss et a. 1996, S.
298).

Uber dieKieler Studie hinaus

Sowelt die Kider Sudie. Da diese Studie grundsétzlich nur die Mal3nahmen einbezogen hét,
die in enem internen Deregulierungsbericht der Bundesregierung vom April 1994 aufgeftinrt
sind, werden spétere Mal3nahmen und Gesetzesénderungen sowie deren Wirkungen nattirlich
nicht bertickschtigt.

So wird bspw. von der Bundesrechtsanwaltskammer freundlicherweise darauf hinge-
wiesen, dal3 durch das 'Gesetz zur Anderung von K ostengesetzen und anderen Gesetzen' vom
24.6.1994 (BGBL. 1994 |, 1325) sowie durch das 'Gesetz zu dem Ubereinkommen vom
15.4.1994 zur Errichtung der Wethandelsorganisation und zur Anderung anderer Gesetze
vom 30.8.1994 (BGBL. 1994 |, 1438) die Bundesrechtsanwatordnung (BDRAO) in der
Folgezeit gedndert und ergénzt wurde. Am 112.3.1997 ist schliefdich die neue Berufsordnung
fur die Anwdtschaft in Kraft getreten. Darin gibt es ua neue Regdungen zum Thema
Werbung sowie Uber Zusazqudifikationen (neben den Fachenwdten fir Steuer-,
Vewadtungs-, Sozid- und Arbetsrecht snd hinzugekommen die Fachanwdte fir Familien
und fir Strafrecht).

Zur Abschétzung der 6konomischen Wirkungen der Privatiserungs- und Deregulierungsmals
nahmen gibt es bisher keine Verlautbarung der Bundesrechtsanwatskammer (mit Schreiben
der Bundesrechtsanwdtskammer an das Forschungsndgitut Free Berufe (FFB) vom
14.11.1996).
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Eine weitere Erganzung der Kider Studie it uns freundlicherweise durch die Bundesnotar -
kammer (mit Schreiben vom 19.12.1996) zugegangen. Danach wird derzeit eine Anderung
der BNotO mit einem vorliegenden Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung der BNotO
und anderer Gesetze besbsichtigt. Eine Lockerung des Werbeverbots enthdlt der
Regierungsentwurf nicht. Der Regierungsentwurf mache im Gegentell deutlich, dal3 der Notar
jedes gewerbliche Verhdten, insbesondere eine dem dffentlichen Amt widersprechende
Werbung, zu unterlassen hat. Nach Auffassung der Bundesnotarkammer it dies Ausdruck der
sch von sondigen freiberuflichen Tétigkeiten unterscheidenden Amtstétigkeit eines Notars.
AulRerdem enthdt der Entwurf eine ausdriickliche Regelung der Moglichkeiten und Grenzen
fir die berufliche Verbindung von Anwdtshotaren. Eine Beschrankung der Soziierungs-
moglichkeiten sowie das Mitwirkungsverbot des § 3 BeurkGE beschréanke die auftretenden
Gefahren fir die Unabhangigkeit und Unpartelichkeit der notaridlen Amtsfihrung einer
interprofessonellen und ggfls. Uberdrtlichen Sozieté.

Nach Auffassung der Bundesnotarkammer betrifft die Frage nach den 6konomischen Wirkun-
gen von Privatiserungs- und Deregulierungsmal3nahmen das Notaramt nicht im Kern, so dal3
dariber keine Aussagen zu treffen sind.

8 Zur Situation und 6konomischen Bedeutung staatlich gebun-
dener Freler Berufein der Rechts- und Wirtschaftsberatung

In den beiden letzten Abschnitten dieser Studie sollen ein paar Hintergrundinformationen zur
algemenen Stuation und 6konomischen Bedeutung staatlich gebundener Freier Berufe in der
Rechts- und Wirtschaftsberatung sowie im Prifungs- und Sachversténdigenwesen in Ergan
zung zu den im letzten Abschnitt behandeten Deregulierungswirkungen gegeben werden.

Wie wir im letzten Abschnitt gesehen haben, betreffen die Deregulierungsmalinahmen die
Frelen Berufe in der Rechts- und Wirtschaftsberatung wie auch im Prifungs- und Sachver-
gandigenwesen in unterschiedlicher Weise. Wenn wir im folgenden einige Informationen zur
Okonomischen Bedeutung 'stagtlich gebundener Freier Berufe' geben, konzentrieren wir uns -
eher exemplarisch ds definitiv abgrenzend - auf die Freien Berufe, die saatlichen Funktionen
und Aufgaben besonders nahe sind.

8.1 Freie Berufein der Rechts- und Wirtschaftsberatung

Vide Freie Berufe in der Rechts- und Wirtschaftsberatung sind von Privatiserung und Dere-
gulierung - wie aus dem letzten Abschnitt ersichtlich - direkt oder indirekt betroffen. Begrindet
Uber die besondere staatliche, hoheitliche Néhe und der Tagungsausrichtung insgesamt werden
wir uns im folgenden auf die Situation und 6konomische Bedeutung der Notare aus dem
Berufsfeld der Rechts- und Wirtschaftsberatung konzentrieren.
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Audihrliche Informationen zur Struktur und wirtschaftlichen Bedeutung Uber die anderen
Freien rechts und wirtschaftsberatenden Berufe, die Informationsbroker, Notare, Patent-
anwdte, Public- Rdaions-Fachleute, Rechtsanwéte, Steuerberater und Steuerbevollméchtigte,
Unternehmensberater/Wirtschaftsberater sowie Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchprifer zu
den Bereichen

Berufgdd

Aushildungs- und Niederlassungsbedingungen
Der Beruf in der Statistik

Berufsorganisation

Aktudle berufspezifische Fragestellungen
Auswirkungen des EG-Binnenmarktes
Handlungsbedarf

Ausblick auf die Jahre bis 2000
Zusammenfassung

werden z.B. fUr jeden einzelnen Frelen Beruf in Band 7 unserer Schriftenrethe des Forschungs-
indtituts Frele Berufe (FFB) von Merz, Rauberger und Ronnau 1994, Tell 11 behandelt.

8.2 Situation und 6konomische Bedeutung der Notare als 'staatlich gebundener
Freier Beruf'

Mit dem obigen Hinwes auf ene ausfhrliche Behandlung erlaube ich mir nur ein paar kurze
und zum Tel aktudiserte Informationen zur Situation und 6konomischen Bedeutung der
Notare as 'staatlich gebundener Freier Beruf'. Neben statistischen Informationen zur Anzahl
und 6konomischen Bedeutung wird dabel insbesondere auch auf die Bedingungen der Bestel-
lung engegangen. Eine audlhrliche Darstdlung der Stuation der Notare findet sch in
Rauberger 1994 im oben genannten Band 7 des FFB (Merz, Rauberger und Ronnau 1994).

8.2.1 Notare, ein 'staatlich gebundener Freier Beruf'?

Gleich vorweg: Im Sdbstverstdndnis der Notare wird eine Einordnung a's staatlich gebundener
Freer Beruf as schon vom Ansatz her fir verfehlt gehdten. 'Als Tellbereich der freiwilligen
Gerichtsbarkeit Sellt das Notariat eine eigenstandige, stagtlich kontrolliert Rechtspflegeeinrich
tung dar. ... Der Notar [nmmt] im gesamten Spektrum seiner beruflichen Tétigkelt ausschlie:
lich hoheitliche, dtaatliche Aufgaben wahr, dso Zugéandigkeiten, die nach der gdtenden
Rechtsordnung hoheltlich ausgestdtet sein miissen (BVefGE 73, 280, 294). Im Hinblick auf
diese ausschlieldich offentlich-rechtlich geprégte Aufgabenzuweisung und Plichtenbindung und
vor dlem auch im Hinblick auf die inhdtliche Ausgestaltung der Aufgabenzuweisung as Organ
der vorsorgenden Rechtspflege steht der Notar daher dem Richter nahe' (Bundesnotarkammer
mit Schreiben vom 19.12.1996 und Bezug auf Baumann 1996).

Nicht nur die Einordnung der Notare a's 'saetlich gebunden’ ist grittig, auch die Zuordnung ds
freier Beruf' wird kontrovers diskutiert: 'Die soziologische Einordnung des Notarberufs ist
greitig, da er sowohl Merkmale der 'staetlich gebundenen Berufe ds auch der ‘freien Berufe
aufweis... Daher ist der Beruf des deutschen Notars weder ein 'freier Beruf' noch ein 'staatlich
gebundener Beruf', sondern zwischen der Beamtenschaft und den freilen Berufen angesieddt'
(Baumann 1996, S.6).

Meine Einordnung der Notare a's 'staatlich gebundener Freier Beruf' soll zum Ausdruck brin-
gen, dal3 gerade die Erflllung hoheitlicher Aufgaben die stagtliche Néhe charakterisert. Men
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Betrag s0ll hierzu pragmatisch enige vertiefende 6konomische Hintergrundsnformetionen
liefern, ohne damit eine definitive Zuordnung oder gar Einschrarkung des Selbstvertandnisses
vornehmen zu wollen.

8.2.2  Aufgaben und Téatigkeiten

Der Notar ist nach 8 1 der Bundesnotarordnung (BNotO) unabhangiger Trager eines offent-
lichen Amtes, der fir die 'Beurkundung von Rechtsvorgangen und anderen Aufgaben auf dem
Gebiet der vorsorgenden Rechtspflege in den Landern bestlt' ist. Mit origindrer Staatlicher
Aufgaben sind die Notare ... zwingend hoheitlich ausgedtattet ...", (Bundesnotarkammer 1991,
S. 3).

8.2.3  Zulassungsformen und Bestellung zum Notar

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es mehrere Arten der Notarzulassungen, von denen
das sogenannte Nurnotariat und das Anwaltsnotariat die Formen mit der bundesweit gréfden
Bedeutung dnd. Das Nurnotariat gilt in den meden Bunded&ndern. Abgeschen vom
Sonderfdl des OLG-Bereichs Stuttgart exidiet das Anwadtsnotariat in Berlin, Bremen,
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Hessen und den westfdlischen Tellen Nordrhein-
Westfdens. Der Anwatsnotar mufd zwischen seinem Amt as Notar und seinem Beruf ds
Rechtsanwalt trennen.

Die Zulassungsvoraussetzungen fir die Bestellung zum Notar sind in der BNotO geregdt. Sie
bestimmt in 8 5, dal3 zum Notar nur ein deutscher Staatsangehdriger bestellt werden darf, der
die Beféhigung zum Richteramt nach dem deutschen Richtergesetz erlangt hat. § 6 BNotO
bestimmt welter, dal3 nur solche Bewerber zum Notar zu bestellen sind, die nach ihrer Person-
lichkeit und ihren Leistungen fir das Amt des Notars geeignet Sind.

Die Bestdlung ds hauptberuflicher Notar setzt in der Regd die Ablestung enes drejéhrigen
Anwarterdienstes a's Notarassessor voraus (8 7 Abs. 1 BNotO). Anwaltsnotare miissen in
der Regel mindestens funf Jahre lang zur Rechtsanwatschaft zugelassen sein und mindestens
drel Jahre lang ohne Unterbrechung an dem in Aussicht genommenen Amtssitz hauptberuflich
as Rechtsanwalt tétig gewesen sein (8§ 6 Abs. 2 BNotO).

Die Bundesnotarordnung regdt auch das Bedlirfnis fir die Bestdlung eines Notars:
8§ 4. [Bedurfnisfir die Bestellung eines Notars]

Es werden s0 vide Notare bestdlt, wie es den Erfordernissen einer geordneten
Rechtspflege entspricht. Dabel it insbesondere das Bediirfnis nach ener ange-
messenen Versorgung der Rechtssuchenden mit notaridlen Leistungen und die
Wahrung einer geordneten Altersstruktur des Notarberufs zu berticksichtigen.

Wie mit diesem Paragraph deutlich wird, sind die einzelnen Abgrenzungen weit gefald.
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Als an konkretes Beispid fir die Bedingungen und Bedarfsprifungen ener Bestellung zum
Notar ssien die Regelungen fir Niedersachsen im folgenden aufgeftinrt (Notarkammer fUr den
Oberlandsgerichtsbezirk Oldenburg, Brief des Vorstandes vom 10.10.1996):

Die Bestellung von Anwatsnotaren richtet Sch nach den Bestimmungen des Bundes-
notarordnung in Verbindung mit der Allgemeine Verfligung (AV) des Niedersich
sschen Minigteriums der Justiz Uber die Angelegenheiten der Notare (AVNot) in der
Fassung vom 22.11.1994 - Niedersachs sche Rechtspflege, S. 349.

Die Bedafsprifung ist in $ 1 AVNot geregdt. Danach efolgt die Bedarfspriifung
abdtrakt fur die einzelnen Amtsgerichtsbezirke. Ein Bedirfnis fir eine Notarbestellung
ist gegeben, wenn in den vorausgegangenen drel Kaenderjahren jahrlich durchschnitt-
lich mindestens 400 Urkundengeschéfte angefdlen and. Be der Feststdlung der
Urkundengeschéfte snd Wechsa- und Scheckproteste sowie Verwahrungsgeschéfte
nicht mitzuzéhlen. Bis einschlieldich 1994 betrug die Bedlrfniszahl 380.

Dartiber hinaus kdnnen gem. 8 1 Abs. 2 AVNot zur Wahrung einer geordneten
Altersstruktur unabhéngig von der Bedlirfnidage weitere Notarbestellungen erfolgen.
Se dirfen 5% der in dem Amtggerichtsbezirk engerichteten Notariate nicht
Ubergeigen. Eine Beddlung unterbleibt, wenn dadurch das durchschnittliche
Urkundsaufkommen nach der vorgenannten Bedafsberechnung unter 250
Urkundsgeschéfte absinken wirde.

Aufgrund der Bedarfsregel ungen wurden wie folgt neue Notare bestellt:
1990:11, 1991: 20, 1992: 13,1993: 34, 1994: 32, 1995: 15, 1996: bisher 39,

Im Kaenderjahr 1996 sind im Kammerbezirk Oldenburg insgesamt 29 Notarstellen
ausgeschrieben worden.

Durch das Gesetz vom 29.1.1991 zur Anderung der Bundesnotarordnung (BGBL |,
S. 150) ist auch fur das Anwdtsnotariat eine Altersgrenze eingefiihrt worden. Gemal3
847 Nr. 1i.V.m. § 48 a BNotO erlischt das Notaramt mit dem Ende des Monats, in
dem das 70. Lebengahr vollendet wird. Diese gesetzliche Bestimmung enthdt jedoch
eine Ubergangsregelung, wonach Notare, die bel Inkrafttreten des Gesetzes
(30.1.1991) das 58. Lebengahr vollendet haben, fur weiter 12 Jahre im Amt bletben.’

Wie unsere weiteren Recherchen ergaben, wird der Bedaf, dso die Anzahl der zu
bestdllenden Notare |anderabhdngig mit unterschiedlichen Kriterien definiert. Es ist Scher
schwierig, die angemessene Versorgung bei einer geordneten Altersstruktur des Notarberufs
exakt einzugrenzen. Winschenswert wére sicher ein Uber die Lander und Notarkammern
abgestimmtes Verhaten.
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8.24 Notarein der Statistik: Anzahl und 6konomische Bedeutung

Diesr Abschnitt gibt einen datistischen Uberblick Uber die Situation und 6konomische
Bedeutung der Notare. Zugleich wird verdeutlicht, welche Statistiken Uberhaupt zur Verfligung
stehen und welche Aussagen sie erlauben.

Die Anzahl der Anwatsnotare und der Nurnotare in der Bundesrepublik Deutschland in den
Jahren 1980 bis 1996 it in Tab. 6 aufgefuhrt.

Tab. 6: Anzahl der Notare (Anwdtsnotare und Nurnotare) in der Bundesrepublik
Deutschland in den Jahren 1980 bis 1996

Jahr* Gesamt Anwadltsnotare Nurnotare

n Index n Index n Index
1980 7567 100,0 6625 100,0 942 100,0
1985 8164 107,9 7174 108,3 990 105,1
1990 8890 117,5 7877 118,9 1013 107,5
1995 10343 136,7 8715 131,5 1628 172,8
1996 10437 137,9 8801 132,8 1636 173,7

* Ab 1991 inklusive der funf neuen Bunded&nder
Qudle Bundesnotarkammer 1996: Notardtatistik (Stichtag 1.1.96) und Merz, Rauberger
und Ronnau (1994, S. 11.21)

Gegentber der Ausgangssituation von 7567 Notaren 1980 insgesamt it bis 1996 en
Zuwachs von mehr as en Drittel festzuhdten (ab 1991 inklusve der neuen Bundedander).
Auffalig ist die Steigerung der Nurnotare in diesem Zeitraum um Uber 70% auf 1636 Notare
1996. Das hat zu ener leichten Veringerung der Anwatsnotarquote von 84% 1996
gegeniiber 87% 1980 gefuihrt mit weiterhin deutlicher Dominanz der Anwdtsnotare. In diesem
Zusammenhang weist die Bundesnotarkammer darauf hin, dal3 diese Steigerung (1980- 1996)
im wesentlichen auf die Einfihrung des Nurnotariats in den neuen Bundedéndern
zuriickzufthren ist; damit habe die Anzahl der Nurnotare bezogen auf das jewellige
Beddlungsgebiet im Veglech zur Anzehl der Anwadtsnotare nicht  Uberproportiond
Zugenommen.

Nach Auskunft der Bundesnotarkammer ist die durchschnittliche Anzahl der Notargeschéfte
eines Anwatsnotars durch seine gleichzeitige Berufsausiibung a's Rechtsanwat im Vergleich zu
den von einem Nunotar erledigten Notargeschéften erheblich geringer. Nach Einschétzung der
Bundesnotarkammer  liegen die durchschnittlichen  Urkundsgeschéfte im  Bereich  des
Nurnotariats um das ca. 57 fache Uber denen im Bereich des Anwatsnotariats. Daraus folge
denn auch, dal3 in den Gebieten des Anwaltsnotariats eine dementsprechend hohere Anzahl
von Notaren bestellt werden (Bundesnotarkammer, Schreiben v. 21.5.1997).
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Auf der Suche nach weiteren datistischen Auskiinften zur dlgemenen und wirtschaftlichen
Situation der Notare ergibt sch folgendes Bild:

Mikrozensus

Der Mikrozensus it bekanntlich eine 1%- Stichprobe der Bevolkerung mit nun ca. 800.000
Befragte. Aufgrund gerundeter und nur in 1000er Einhelten ausgewiesenen Werten der amt-
lichen Statistik sind die Informationen nur zusammengefald fir Rechtsanwdlte, Patentanwélte
und Notare verfiigbar. Tab. 7 zeigt die Situation zu Beginn des vereinten Deutschlands und im
Vergleich zu dlen Freen Berufen.

Tab. 7: Sdbgténdige in Freien Berufen in der Bundesrepublik Deutschland 1991: Rechts-

anwdte/Patentanwal te/Notare
Freie Berufe Deutschland gesamt alte Bundeslander neue Bundeslander
Anzahl | %V |Dichté?| Anzahl | %V |Dichte?| Anzahl | %V |Dichte?
in Tsd. in Tsd. in Tsd.
Rechtsanwalte/ Patent- 49 93 61,4 a7 98 72,6 2 43 132

anwalte/ Notare
Rechts- und wirtschafts- | 139 265 | 1741 | 132 276 | 204,0 7 14,9 46,3
beratende Berufe

Freie Berufe insgesamt 525 | 1000 | 657,7 | 478 | 1000 | 7388 47 1000 [ 3107

1 in Prozent der selbsténdigen Freiberufler insgesamt
2)  Sdbstandige Freiberufler auf 100.000 Einwohner in dem jeweiligen Teilgebiet Deutschlands

Qudle Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung des Mikrozensus 1991, eigene
Berechnungen FFB, Merz und Kirsten 1996

Gegentiber den dten Bundedandern ist 1991 noch eine relative Unterversorgung (aleine bezo-
gen auf die Einwohnerzahl) der rechtsberatenden Freien Berufe insgesamt und insbesondere
der Rechtsanwéte, Patentanwdte/Notare in den neuen Bundedandern festzuhdten. Fir die
Notare dleine gdte diee reative Unterversorgung nicht: nach Auskunft der Bundes
notarkammer (mit Schreiben vom 21.5.1997) versorgt heute ein (Nur-)Notar in den neuen
Bundedandern ene gleich hohe Anzahl an Einwohnern, wie dies im Bereich des (Nur-)
Notariats der dten Bundedander der Fal ist.

Strukturell gesehen sind die Antelle der rechts- und wirtschaftsberatenden Freien Berufe
insgesamt an alen Freilen Berufen in den neuen Bunded@ndern mit 14,9% gegentiber 26,5% in
den dten Bundedandern noch deutlich geringer. Hier wird aus der Aufbauphase heraus ein
Nachholbedarf deutlich.

K ostenstruktur statistik

Es snd nicht die Nurnotare aufgefihrt, sondern nur die Anwatsnotare. Ermittelbar: Anzahl und
Umsatz
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Umsatzsteuer statistik

Die Umsazsteuerdatisik basert auf dem Unternehmen ds Erhebungseinheit. Die Umsatz
stuation fur Rechtsanwatspraxen mit Notariat und Nurnotariate flr die Bundesrepublik
Deutschland 1988 it in Tab. 8 aufgefihrt.

Tab. 8: Umsdize von Rechtsanwaltspraxen mit Notariat; Notariate in der Bundesrepublik
Deutschland 1988
1988 Anzehl Umsaz gesamt | Umsatz/Praxis
(TDM) (TDM)
Rechtsanwaltspraxen mit Notariat 4.891 2.316.249 473,57
Qudle Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuerstatistik 1988, elgene Berechnungen FFB

Mit dem Umsatz ds Indikator wirtschaftlicher Leistung erzieten Nurnotariate 1988 fast das
doppelte an Umsatz pro Praxis (Einrichtung) (188%) as Rechtsanwatpraxen mit Notariat.

Einkommensteuer statistik

Nur auf der Bads von Sonderauswertungen des Statistischen Landesamtes von Rheinland-
Pralz konnen hier Angaben zur individudlen Einkommenssituation der Rechtsanwaélte und der
Notare zugleich gemacht werden (Sehe Tab. 9).

Tab. 9 Einkommen von Rechtsanwaten und Notaren in Rheinland-Pfalz 1986
1986 Severpflichtige | Einkommenim | Einkommen nach
Durchschnitt Steuarnim
(TDM) Durchschnitt

(TDM)

Rechtsanwate ohne Notariat 1.210 91 62

Notare (ohne RA€) 151 288 160

RP: Freie Berufe insgesamt 16.487 114 73

Deutschland insgesamt 352.964 104 67

Qudle Statistisches  Bundesamt,
Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen FFB, Merz, Rauberger und Ronnau 1994

Sonderauswertung des Statistischen  Landesamtes

Auch hingchtlich der individudlen Einkommenssituation liegen die Notare vor den Rechts-
anwdten, die ihrersaits sogar noch etwas unterhab der durchschnittlichen Grolien fir die
Freen Berufe in Rhenland-Pfaz insgesamt sowie in Bezug auf dle Steuerpflichtigen in der
Bundesrepublik Deutschland liegen.

Hingchtlich der Beschéftigungsstruktur der Notare verweise ich auf die Ausfihrungen in
Rauberger 1994.
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Welitere Statistiken

Natirlich bieten die Kammerdatistiken eine weitere aktudle Statidtik, die sich dlerdings maist
auf die Anzahl der Mitglieder und enige wenige weitere strukturdle Informationen beziehen.
Die Statistiken des Bundesnotarkammer haben wir ja oben berticksichtigt. Aus der aktuellen
Statistik der Bundesrechtsanwatskammer mit Stand 1.1.1997 geht hervor, dal3 esim Bundes-
gebiet 85.105 Rechtsanwdte gibt, von denen 9.021, und das sind 10,6%, Anwatsnotare sind.
Gegeniiber dem Vorjahr haben dle Rechtsanwdte in ihrer Anzahl um 8% und die Anwdts
notare um 2,7% zugenommen. Zur aktuelleren wirtschaftlichen Stuation sai auf die laufenden
BRA-Mittellungen verwiesen, in denen Ergebnisse aus dem STAR Stichproben-Projekt des
Ingtituts fir Freie Berufe (IfFB) aus Nirnberg verdffentlicht werden (so z.B. zur beruflichen
und wirtschaftlichen Situation von Rechtsanwdtinnen (Passenberger 1996a), zu Uberdrtlichen
Anwadtssozietdéten im Zahlenspiege (Passenberger und Kaimer 1996) oder zur Einkom-
menssituaion deutscher Rechtsanwéte 1994 (Passenberger 1996h).

Defizitér bleibt dlerdings weiterhin die Moglichkeit, aktuelle Informationen von Nurnotaren mit
denen der Anwatsnotare direkt zu vergleichen.

9 Zur Situation und 6konomischen Bedeutung staatlich gebun-
dener Freier Berufeim Prifungs- und Sachver standigenwesen

9.1 Freie Berufeim Prifungs- und Sachver stdndigenwesen

Auch fUr dle Freien Berufe im Prifungs- und Sachversténdigenwesen gilt, dal? se direkt oder
indirekt von Privatiserung und Deregulierung betroffen snd. Mit besorderer staatlicher Nahe
werden wir ds 'staatlich gebundene Frele Berufe' die Situation und 6konomische Bedeutung
der offentlich bestellten Vermessungsingenieure sowie der offentlich bestellten Sechverstan
digen betrachten.

Audfuihrliche Informationen zu den anderen Freien Berufen im technischen und naturwissen
schaftlichen Bereich, inhdtlich tief untergliedert wie bel den rechts- und wirtschaftsberatenden
Freien Berufen, Snd in Merz, Rauberger und Ronnau 1994, Tell 11 zu finden.

9.2 Die Stuation und 0©konomische Bedeutung der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieur e als 'staatlich gebundener Freier Beruf'

Vermessungsingenieure und Beratende Ingenieure werden ausfiihrlich von Matusall 1994, S,
245-287 im oben genannten Band 7 des FFB (Merz, Rauberger und Rénnau 1994). Deshab
erfolgen auch hier nur einige kurze und zum Teil aktudigerte Informationen.
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9.2.1  Offentlich bestellte Ver messungsingenieure, ein 'staatlich gebundener Freier
Beruf'?

Auch fir die offentlich bestdlten Vermessungsingenieure im Spannungsverhdtnis zwischen
Frelem Beruf und Staatlicher Gebundenheit wird die Frage, ob se ds Saatlich gebundener
Freler Beruf umschrieben werden kénnen, durchaus kontrovers gesehen. Wie der Bund der
offentlich bestellten Vermessungsingenieure eV. (BDVI) im Gespréch und seinem Schreiben
vom 6.1.1997 ausfuhrt, kann der Beruf des dffentlich bestellten V ermessungsingenieurs neben
der Eigenschaft ds 'Bdiehener’ [mit hoheitlichen Aufgaben] auch mit ‘staatlich gebundener
Beruf' umschrieben werden.

Mit Verweis auf eine Bundesverfasungsgerichtsentscheidung aus dem Jahre 1986 wird dazu
vom BDVI folgendes festgehdten:

‘Danach ist es mit dem Grundgesetz vereinbar, dal? "der hessische Landesgesetzgeber die
Zulassung zum staatlich gebundenen Beruf des Offentlich  bestellten
Vermessungsingenieurs bel Bewerbern mit der Befdhigung zum  gehobenen
vermessungstechnischen Dienst von einer vorherigen praktischen Tétigkeit bel ener
Vermessungsstelle in Hessen abhéngig gemacht hat" (BVerfGE 73, 301-322).

Das Gericht hat im Zusammenhang mit der in Art. 12 GG verbrieften Berufsfreiheit ausge-
fahrt:

"Dieses Grundrecht gilt nicht nur fir jede freiberufliche Tétigkeit, sondern erfald nach
standiger Rechtsprechung auch Berufe, die im Offentlichen Dienst ausgeiibt werden oder
durch offentlich-rechtliche Bindungen und Auflagen 'staatlich gebunden’ sind. Fiir die Beur-
teilung eines Berufs als staatlich gebunden und fur die Zulassigkeit von Sonderregelungen
in Anlehnung an den Offentlichen Dienst kann es nicht genligen, dai? der Gesetzgeber die
Ausgestaltung des Berufs dem Offentlichen Dienst nachgebildet hat. MaRgeblich ist viel-
mehr, ob diese Ausgestaltung darauf beruht, dafd dem Berufsinhaber die Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben Ubertragen worden ist und dal3 er daher die Funktion ausibt,
die der Gesetzgeber auch dem eigenen Verwaltungsapparat vorbehalten konnte.

Der ObVI bt zwar - wie esin 8 1 Abs 1. BO ObVI hei}t - einen freien Beruf aus.
Dessen Ausgestatung durch den Gesetzgeber steht aber nicht nur in zahlreichen Merkmalen
in der Nahe zum &ffentlichen Dienst. Wesentlich ist vor allem, dai3 der ObVI einen Teil des
offentlichen Vermessungswesens bildet und in hnlicher Weise wie die behtrdlichen Ver-
messungsstellen typische Hoheitsfunktionen bel der Durchfihrung und Beurkundung von
Vermessungen wahrnimmt. Aus diesen Griinden sind fur den Beruf des Offentlich
bestellten Vermessungsingenieurs ahnlich wie bei dem staatlich gebundenen Beruf des
Notars Sonderregelungen in Anlehnung an Artikel 33 GG statthaft" ' (BDVI, Schreiben
vom 6.1.1997, eigene Hervorhebungen).

Diese Rechtsprechung st6ld aber auf Bedenken. Dazu und zur weiteren Diskussion sai auf
Sodan 1997 verwiesen.

Zum Sdbstbvergandnis der offentlich bestdllten Vermessungsingenieure hingichtlich der Priva-
tiserung sai festgehdten, dald eine Ubertragung von Aufgaben auf den 6ffentlich bestellten
Vermessungsngeniewr im Wege der Beleihung nicht unter den Beyriff der Privatiserung falt
(BDVI 1996, Schreiben vom 19.11.96). Was die Deregulierung anbetrifft, so gibt es fir die
offentlich bestdllten Vermessungsingenieure 'schon jetzt bedeutende Entwicklungen, wie z.B.
der Fortfdl der Telungsgenehmigung nach Landesrecht in einzelnen Landern, die unsere
Berufdréger sehr wesentlich fordern und im wesentlichen die Beratungspflicht ausweiten
(Schreiben desBDVI vom 19.11.1996).
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9.2.2 Aufgaben und Tétigkeiten

In Ermangdlung einer bundesainheitlichen Regelung ist das Berufshild des Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurs von Bundedand zu Bundedand unterschiedlich. Fir Nordrhein-West-
faen gilt nach Auskunft des BDVI folgendes '§ 1VermKastG NW regelt die Aufgaben und
deren Wahrnehmungen und bestimmt in Abs. 2, daf? die ObV1 befugt sind, Aufgaben der Lan
desvermessung nach Mal3gabe ihrer Berufsordnung und unter Berlicksichtigung des Datent
schutzgesetzes NRW wahrzunehmen. Gemal? 81 Abs. 1 ObV BO NW sind die ObVI

berufen, an den Aufgaben der Landesvermessung im Sinne des § 5 des VermKaG NW
(Grundlagenvermessung, Katastervermessung, topographische Landesaufnahme, etc.) mitzu-
wirken. Sie sind daher gemaR § 1 Abs. 2 ObV BO NW befugt, neben den Behdrden der
Offentlichen Vermessungsverwdtung Katastervermessungen auszufihren und Tatbesténde, die
durch vermessungstechnische Ermittlungen an Grund und Boden festgestelt werden, mit
offentlichen Glauben zu beurkunden. Da sie dariiber hinaus gemél § 1 Abs. 2 Satz 2 ObV
BO NW ds Sachvergdndige fir vermessungstechnische Angelegenheiten auftreten konnen,
|&% sch das Betdigungsfeld eines ObVI in NRW schlagwortartig S0 zusammenfassen:
Katastervermessung, Beurkundungsbefugnis, Sachverstandige' (BDVI, Schreiben vom
6.1.1997, eigene Hervorhebungen).

Ganz dlgemein konnte man das Aufgabengebiet des Diplom-Ingenieurs des Vermessungs-
wesens charakteriseren ds Durchfiihrung von Vermessungen und Berechnungen Uber den
Lebensraum und Verarbeitung der gewonnenen Daten algemein in geographischen Informa-
tionssystemen.

Das Arbetsgebiet der Beratenden Ingenieure erdreckt sch auf die Beratung, Planung,
Berechnung, Kongtruktion und Priifung sowie auf die Leitung und Uberwachung von
technischen Ausfiihrungen.

9.23 Bestdlung, Zugangsregelung und Beleihung der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure

Fur Nordrhein-Westfaen sind in den 88 3 bis 5 der ObV BO NW die Zulassungsvoralisset-
zungen aufgefiihrt. 'So dirfen gemd3 8 3 nur solche Personen zugelassen werden, die
entweder die Beféhigung zum hoheren vermessungstechnischen Verwaltungsdienst besitzen
und nach Erwerb dieser Beféhigung mindestens ein Jahr oder die Beféhigung zum gehobenen
vermessungstechnischen Diengt besitzen und nach Erwerb dieser Befahigung wenigstens sechs
Jahre Erfahrungen in der Ausfuihrung von Katastervermessungen erworben haben.

Neben dieser formaen Zulassungsvoraussetzung lauft die Zulassung geméald § 5 praktisch der-
gedtdt ab, dal? die Bezirksregierung jeden, der einen entsprechenden Antrag gestellt hat, as
ObVI zuld und hierzu eine Urkunde ausfertigt. Nach Aushéndigung der Urkunde und Able-
sung der in § 5 Abs. 2 ObV BO NW genannten Eidesformd errichtet der ObVI1 an ssinem
Niederlassungsort die gema § 6 ObV BO NW vorgeschriebene Geschéftsstelle und kann
sain Amt austiben' (BDVI, Schreiben vom 6.1.1997).

Im Unterschied zu NRW besteht in BadenWirttemberg keine Niederlassungdreiheit, es
findet eine Zulasssungskontrolle (nach Eignung, Leistung und Berufsarfahrung) .

'Wenn dem freiberuflich téigen Vermessungsingenieur hoheitliche Aufgaben Ubertragen
werden und er dann (nach Ableistung der Eidesformd, vgl. § 2 ObV BO B-W) den Tite
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"Offentlich bestelter Vermessungsingenieur” zu filhren berechtigt ist (vgl. § 11 Abs 2 VermG
BW), so wird dieser dann as "Beliehena™ téig. (Gleiches gilt i.0. fir ObVI in NRW; auch
diese werden ds Bdiehene tétig; vgl. OLG Dussddorf, Urteil vom 12.1.1978, Az. 18 U
128/77)' (BDVI, Schreiben vom 6.1.1997).

9.2.4  Offentlich bestellte Vermessungsingenieure in der Statistik: Anzahl und 6ko-
nomische Bedeutung

Zur Anzahl der Vermessungsingenieure kann auf Verbandsangaben und hier auf Angaben des
‘Bundes der 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieure eV." zurtickgegriffen werden. Aktudl
(Stand August 1996) vertritt er 1.241 Mitglieder, wobe einige Mitglieder aus den neuen Bun-
dedandern noch ObVI-Anwérter sind.

Die aktudle Anzahl der Mitglieder im Bund der dffentlich bestellten Vermessungsingenieure
nach Bundedéndern igt in Tab. 10 zusammengestellt.

Tab. 10:  Anzehl der Mitglieder im Bund der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure

eVv.

Bundesland Mitglieder Bundesland Mitglieder
Berlin 58 Schleswig-Holstein 36
Baden-Wirttemberg 84 Nordrhein-Westfalen 381
Hessen 74 Brandenburg 118
Bremen 4 Thiringen 83
Hamburg 4 Sachsen-Anhalt 64
Niedersachsen 101 Sachsen 100
Rheinland-Pfalz 36 M ecklenburg-Vorpommern 87
Saarland 11 Gesamt 1241

Quelle: Bund der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure e)V. 1996

Nach Menung verschiedener Experten scheinen diese Angaben wohl dle 6ffentlich bestelten
Vermessungsingenieure in Deutschland zu umfassen. Auf der Suche nach weiteren statistischen
Auskiinften zur dlgemeinen und wirtschaftlichen Stuation der Vermessungsingenieure ergibt

sch folgendes Bild:

Mikrozensus

Die Mikrozensusdaten snd gerade fur die Vermessungsingenieure mit den relativ wenigen
Sdbsténdigen ds kritisch und zu grob zu betrachten. Es werden etwa keine Sdbstdndigen fur
die neuen Bundeddnder ausgewiesen, die Auswertungen des Statistischen Bundesamtes
runden auf volle Tausender auf, es gibt hohe Standardfenler bei kleiner Anzahl.
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Tab. 11 enthdt die entsprechenden Ergebnisse fir den Mikrozensus 1991, die auf Sonderaus-
wertungen des Statigtischen Bundesamtes beruhen. Die aggregierten Informationen beziehen
gch nicht nur auf die 6ffentlich bestdlten Vermessungsngenieure.

Tab.11: Sdbdgéndige in einzenen Freien Berufen in der Bundesrepublik Deutschiand
1991: Vermessungsingenieure

Freie Berufe Deutschland gesamt alte Bundeslander neue Bundeslander
Anzahl %Y Dichté?| Anzahl %Y Dichté?| Anzahl %Y Dichte?
in Tsd. in Tsd. in Tsd.

V ermessungsingenieure 2 04 25 2 04 31 0 00 0,0

Technische und natur- 80 152 1002 75 157 1159 5 10,6 331

wissenschaftliche Berufe

Freie Berufe insgesamt 525 1000 6577 | 478 1000 7388 47 1000 3107

D in Prozent der selbsténdigen Freiberufler insgesamt
2)  Sdbstandige Freiberufler auf 100.000 Einwohner in dem jeweiligen Teilgebiet Deutschlands

Qudle Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung des Mikrozensus 1991, eigene
Berechnungen FFB

Erwartungsgemal? machen die Vermessungsingenieure nur einen geringen Tell der Technisch
und naturwissenschaftlichen Frele Berufe aus, die a's Gruppe ca. 15% dler Freie Berufe insge-
samt vereinen.

Kostenstrukturstatistik

Vermessungsingenieure werden nicht gesondert erfald (nur Beratende Ingenieure).

Umsatzsteuer statistik

Die Umsatzsteuerdatistik bezieht sich auf Vermessungsbiiros (US-Klassifikations Nr. 784 5).
Anzahl und Umsétze von Vermessungsbiros finden sch in Tab. 12.

Tab.12:  Anzahl und Umsdtze von Vermessungsbiiros 1986, 1988

Vermessungshliros Anzahl Umsatz gesamt | Umsatz/Praxis
(TDM) (TDM)

1986 1.304 662.662 508.18

1988 1.414 665.013 469.97

Qudle Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Relhe 8, Umsatzsteuer 1988 (1986),
Stuttgart; eigene Berechnungen FFB

In den achtziger Jahren (1986-1988) ist der Umsatz/Praxis riickl&ufig. Der Umsatz/Praxis der
Vermessungshiros liegt in etwa gleicher Hohe wie der der Rechtsanwélte mit Notariat (1988).
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Einkommensteuer statistik

Vermessungsingenieure werden nur zusammen mit den Architekten, Garten und Landschafts-
architekten, Innenarchitekten und Bauingenieuren ausgewiesen.

Weiter e Statistiken

In der jingst vom BDVI verdffentlichten Studie Thiringer Vermessungswesen 2000 (BDVI
1996) finden sich weltere landesspezifische Informationen. In dieser Schrift werden auch Ent-
lastungen des Staatshaushaltes von Thiringen durch eine stérkere Einbindung der ObV1 in den
Freigaat Thiringen quantifiziert: In Abhdngigkeit der Moddlwahl werden Deregulierungs-
Entlastungen des dffentlichen Haushdts von zwischen 18 und 50 Mio. DM gesehen (BDVI
1996, S. 2).

Aktudl sind in Nordrhein-Westfalen insgesamt 434 ObV| zugelassen (Stand 4.1.1996). Im
BDVI eV. sind 383 ObVI organisiert, wobel darin auch 49 Ruhestandler und zwei férdernde
Mitglieder umfald.

In Baden-Wurttemberg gibt es 87 ObVI (Stand 14.2.1996). Im BDVI eV. sind 88 (85
Aktive und 3 Ruhesténdler) mit Stand vom 30.12.1996 organisiert (BDVI mit Schreiben vom
6.1.1997).

9.3 Die Situation der offentlich bestellten Sachverstdndigen als staatlich
gebundener Freier Beruf

Da Sachverstandige aus unterschiedlichen Tétigkeitsbereichen und Berufsfeldern stammen
konnen (Querdimension), it das empirische Wissen lUber se und damit auch Uber die
Offentlich bestdlten Sachvergtandigen aulferst mange haft.

9.3.1 Aufgabenund Téatigkeiten

Sachvergéndige aus den unterschiedlichsen Tétigketsfeldern lassen dch in drel Bereiche
einteilen (BFB Jahrbuch 1996, S. 280):

Die gaatlich anerkannten Sachverstandigen and vom Gesetzgeber dazu bestimmt, Prif-
und Uberwachungstétigkeiten durchzuftihren.

Die selbst ernannten und verbandsanerkannten Sachverstandigen kénnen aufgrund der
Berufs- und Gewerbefreiheit im Sachverstandigenwesen auftreten.

Die nach 8§ 36 der Gewerbeordnung von den Kammern Offentlich bestelten und
veredigten Sachverstdndigen werden in der Regd fir Gerichte und Behdrden tétig,
konnen aber auch privat beauftragt werden. Die konkrete Durchfihrung ist durch
L andesgesetze bestimnnt.
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9.3.2  Zulassung und Bestellung zum offentlich bestellten Sachver standigen

Ausschlaggebend fir die dffentliche Bestellung von Sachversténdigen ist § 36 der Gewerbe-
ordnung (GewO):

§ 36 (1) Anforderungen an Sachverstandige

(1) Personen, die als Sachversténdige auf den Gebieten der Wirtschaft einschliefdlich des Bergwesens, der
Hochsee- und Kustenfischerei sowie der Land- und Forstwirtschaft einschliefdlich des Garten- und
Weinbaus tétig sind oder tétig werden wollen, sind auf Antrag durch die von den Landesregierungen
bestimmten oder nach Landesrecht zusténdigen Stellen fir bestimmte Sachgebiete dffentlich zu bestellen,
sofern fir diese Sachgebiete ein Bedarf an Sachversténdigenleistungen besteht, sie hierfir besondere
Sachkunde nachweisen und keine Bedenken gegen ihre Eignung bestehen. Sie sind darauf zu vereidigen,
dal sie ihre Sachverstandigenaufgaben unabhéngig, personlich, gewissenhaft und unparteiisch efillen
und ihre Gutachten entsprechend erstattet werden. Die 6ffentliche Bestellung kann inhaltlich beschrénkt,
mit einer Befristung erteilt und mit Auflagen verbunden werden.

Auch fur die offentlich bestelten Sachvergéndigen gelten landerspezifische Durchfiinrungs-

verordnungen. Aus dem Internet heraus sei auf die IHK Nurnberg verwiesen, die folgende
Auskunft zum Thema Sachvergandiger gibt:

Wiewerde ich al's Sachversténdiger 6ffentlich bestellt und vereidigt?

Die Voraussetzungen sind in 8 36 GewO festgelegt: Nachweis der 'besonderen Sachkunde' und der
'‘personlichen Eignung'. Einzureichen sind Unterlagen, die die 'besondere Sachkunde' dokumentieren;
dariiber hinaus kann die Kammer den Bewerber vor Uberpriifungsausschiisse laden, die mit Fachleuten
besetzt sind. Zur Prifung der 'persdnlichen Eignung' kann die Kammer vertrauliche Auskiinfte bei
Unternehmen und Behdrden einholen.

Auf die mitlerwelle rediserten Deregulierungsmalinehmen zu den Bereichen: Erlechterte
dffentliche Bestelung von Sachverstandigen, Offnung der regel maigen technischen Fahrzeug-
Uberwachung nach § 29 Stral3enverkehrs- Zulassungs- Ordnung sowie Ausdehnung der Befug-
nis zur Abnahme von Anbaumal3nahmen an Fahrzeugen wurde ja bereits in Abschnitt 7.2.1
hingewiesen.

Die Offnung der regemaigen technischen Fahrzeugiberwachung nach § 29 SXVZO fir
freiberufliche Sachversténdige im Jahr 1989 und der Erweiterung beztiglich Ein- und Anbau-
mal3nahmen im Jahre 1994 wird von der Gesdllschaft fir Technische Uberwachung (GTU)
GmbH ds 'ein Paradebeispid fur snnvolle Deregulierung’ bezeichnet (der freie beruf 1996,
S.26).

9.3.3  Offentlich bestellte Sachverstandige in der Statistik

Nach Angabe des Bundesverbandes ¢ffentlich bestellter und vereidigter Sachversténdiger eV.
gibt es in Deutschland aktudl 18.000 6ffentlich bestellte und vereidigte Sachvergtdndige, von
denen 6.000 hauptamtlich (sog. Nur-Sachversténdige) tétig sind.

Die Zahl der Sachvergdndigen schwankt Uber die Jahre wegen der § 36 Bedingungen nicht
sehr (Nach Auskunft von Herrn RA Jacobs vom Bundesverband 6ffentlich bestdllter und ver-
eidigter Sachverstandiger eV am 1.10.96).

Die genaue Anzahl [&% sch nur schétzen, da die 6ffentliche Bestellung von sehr viden Stellen
aus vorgenommen werden kann. (Vgl. auch Hinwes der IHK im Internet).
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Tab. 10:  Offentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige 1996

Bestellung durch: Anzahl
Handwerkskammern 8.000
IHK's 7.000
songtige Sadtliche Sellen 3.000

(Architektenkammern, Brandkasse
Niedersachsen, Bezirksregierungen
in Bayern...)

CEE 18.000

Qudle Bundesverband dffentlich bestdlter und veraldigter sowie qudifizierter Sechver-
standiger eV., 1996.

AulRerdem wird das Fehlen enes spezifischen Berufsbildes bedauert. Fir sehr vide
Sachgebiete werden Sachversténdige ernannt, die aber nicht immer die eforderlichen
Qudifikationen aufweisen. Insgesamt diirften sich nach Einschétzung von Herrn Jacobs rund
30.000 Personen ds 'Sachversténdige’ bezeichnen (also inklusiv der nicht 6ffentlich bestellten).

Das fehlende spezifische Berufshild dirfte auch der Grund fUr die amtliche Statistische Nichter-
fassung der Sachvergéndigen sein. Die Sachversténdigen werden nur unter ihren
‘urspriinglichen’ Berufen erfad. Der Deutsche Sachverstdndigentag 1996 mit frelen und qudi-
fizierten Sachverstdndigen aus nahezu dreil§g Berufanditutionen hat deshab auch einen For-
derungskata og aufgestdlt, der hier Abhilfe schaffen soll.

10 Schluf¥folgerungen und Ausblick

In diesam Betrag wurden okonomische Agpekte der Privatiserung und Deregulierung fir
Frele die Freen Berufe im Spannungsfeld staatlicher Gebundenheit diskutiert. Als Schluf¥ol-
gerungen machte ich festhalten:

Aus 6konomisch theoretischer Sicht ist der Zustand der Allokationseffizienz ba vollsténdiger
Konkurrenz erreicht. Okonomische Effizienz ist nicht immer gleichzusetzen mit deregulierten
Mérkten, auch offentlich gefiihrte Unternehmen kénnen dkonomisch effizient sain. Mit dem
Fundamentalen Privatiserungstheorem wird gezeigt, unter welchen Bedingungen und unter
Bertickgchtigung von Transaktionskosten Privatiserung optima ist. Im Rahmen der principad-
agent-Ansdtze hat die Berticksichtigung von unvollsténdigen und asymmetrischen Informa-
tionen zu erfolgreichen Anwendungen der theoretischen Kenntnisse gefiihrt; en Ansatz, der
nicht zuletzt durch de Verleihung des Nobe preises an Mirrlees und Vickrey 1996 gewdrdigt
wurde.

Es gibt eine Fulle von konkreten Privatiserungs- und Deregulierungsvorschlgen die durch die
Deregulierungskommission, der entsprechenden Koalitionsarbeitsgruppe und die Ingtitutionen
der Freien Berufe im besonderen erarbeitet wurden. Unser Beitrag gibt hierzu einen Uberblick.



Merz: Privatisierung, Deregulierung und Freie staatlich gebundene Freie Berufe 42

Empirisch quantitative Andysen der 6konomischen Wirkungen von Privatiserung und Dere-
gulierung im dlgemeinen und fir die Freien Berufe im besonderen sind rar. Eingebettet in
wetweite Erfahrungen haben wir die Stuation in Deutschland untersucht. Auch in der einzigen
mir bekannten umfangreichen aktudlen Kider Studie zu den empirischen Deregulierungs-
wirkungen werden fr die Freien Berufe nur quditative Abschétzungen der Reformeffekte hin-
schtlich des Vorzeichens und des Ausmalies vorgeegt. Das Bundesministerien fir Wirtschaft
und das Bundesminigterium fir Arbeit und Soziaes haben auf explizite Nachfrage nach empi-
rischen Ergebnissen keine Informationen zur Verfligung gestdlt. VVon den Berufsorganisationen
der Frelen Berufe die wir angeschrieben haben, waren bis auf Ausnahmen ebenfdls keine
expliziten empirischen Ergebnisse und Abschdizungen der Privatiserungs- und Deregu-
lierungswirkungen erhdtlich. Allerdingsist ene solche Politikandyse durchaus schwierig; bisher
erfolgte Bewertungsansédtize stol¥en bald an ihre Grenzen. Eine fundierte Politikandyse auf der
Badis der Mikrosgmulation diirfte hier zu brauchbaren Ergebnissen kommen.

Statigtiken zur Situation und 6konomischen Bedeutung auch hingchtlich der staatlich gebun-
denen Freen Berufe and nicht zuletzt im Hinblick auf ihre Aktuditét und Verglechbarket
immer noch mangelhaft. Einige relativ aktudle Informationen liefert unser Beitrag.

Vom Sdbstverstdndnis saatlich gebundener Freler Berufe her it Privatiserung en Thema, das
im Kern an ihren Aufgaben und Tétigkeiten wegen der hoheitlichen Gebundenheit vorbeigehe.
Deregulierung wird einhellig gefordert. Es wird kongtatiert, dal3 wegen knapper Mittel und
Begrindungszwange oOffentliche Stellen ihr Angebot ‘marktgerecht’ ausbauen. Dadurch
entsehen insofern Wettbewerbsverzerrungen, ds offentliche Stellen zugleich Anbieter und
Kontrolleure von Diengtleistungen sind (hier besondersim Vermessungsvesen).

In diessem Zusammenhang werden auch aktudl die Risken einer Reform des offentlichen
Diendrechts diskutiert. Eine Zwanggteilzeitbeschéftigung erhthe aus Einkommensgriinden die
Nebenschéftigungen von Beamten, die dann in Konkurrenz zu niedergelassenen Freiberuflern
treten. Verscharft wirde die Situation noch dadurch, wenn in staatlich gebundenen Bereichen
noch Vorteile aus einer diengtrechtlichen Stellung gezogen werden konnten (vgl. der freie beruf
6/96).

Wenn wir uns in diessm Beitrag auch in erster Linie mit 6konomischen Agpekten einer Ent-
dtaatlichung Uber Privatiserung und Deregulierung ausainandergesetzt haben, so ist das Thema
aber nicht nur hingchtlich der 6konomische Effizienz von Bedeutung. Die Sicherung materieller
und immaterieller Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen Glitern wie Recht und
Gesundhelt unterstiitzt durch die Frelen Berufe - staatsgebunden oder nicht staatsgebunden -
mit ihrer Gemenwohlbindung, bediirfen einer gemeinsamen und interdisziplindren Vorgehens-
weise und Diskussion, in der die Okonomie ein zwar wichtiger Bereich, aber zugleich auch
nicht der enzigeig.
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