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VORWORT

GRUNDUNG DES GLC VERSPRICHT INNOVATIVE FORSCHUNGSPROJEKTE
Liebe Leserinnen und Leser,

hiermit begriiBen wir Sie ganz herzlich zur ersten Newsletter-Ausgabe des Schwerpunktes Gaming Law & Culture
(GLC) am Competition & Regulation Institute der Leuphana Universitat Liineburg und freuen uns, dass wir lhnen
von nun an vierteljahrlich Aktuelles aus den Bereichen Gaming Law und Gaming Culture berichten diirfen.

Die Griindung des GLC liegt erst wenige Wochen zuriick, dennoch gibt es schon einige interessante Neuigkeiten,
iiber die wir Sie in unserem Newsletter informieren wollen. AuBerdem bieten wir lhnen einen Uberblick iiber Top-
Themen unseres Forschungsbereichs sowie Termine und Publikationen.

Wir wiinschen lhnen einen guten Start ins neue Jahr!

Herzliche Griife
Fﬁlov

Prof. Dr. Jorg Philipp Terhechte

U Gl

Prof. Dr. Roman Trétschel

QO

Prof. Dr. Thomas Wein
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1.0 TOP THEMEN

REAKTIONEN AUS HESSEN ZUM AKTUELLEN VERGABEVERAFHREN VON SPORTWETTENKONZESSIONEN

Am Freitag den 18. Oktober 2015 stoppte der Hessische Verwaltungsgerichtshof (VGH) in einem nicht mehr
anfechtbaren Urteil das Vergabeverfahren fiir Sportwettenanbieter. Das Konzessionsverfahren sei fehlerhaft und
undurchsichtig. Des Weiteren stdnden die Auswahlkriterien nicht im Einklang mit den Vorgaben des
Gliicksspielstaatsvertrags. Im Wesentlichen schloss sich der VGH damit der Entscheidung der vorigen Instanz,
dem Verwaltungsgericht Wiesbaden, an. Doch ging der Senat noch weiter und stellte die Legitimation des
Gliicksspielkollegiums, in dem 16 Vertreter der Bundesldnder die Regulierung des Gliicksspielmarktes abstimmen,
selbst in Frage.

Der VGH war allerdings nicht die erste kritische Stimme aus Hessen. Anfang Oktober startete schon die hessische
Landesregierung eine Initiative. Sie sieht die gesetzgeberischen Intentionen des Gliicksspielstaatsvertrags, wie
2.B. Jugendschutz, Bekdmpfung der Spielsucht und Verbraucherschutz, als nicht vollstandig erfiillt. Daneben weist
sie ebenfalls auf das mangelhafte Vergabeverfahren von Sportwettenkonzessionen hin, das zu Klagen von
Anbietern und langwierigen Gerichtsprozessen gefiihrt hat und schlug daher Leitlinien zur Anpassung des
Gliicksspielstaatsvertrags vor.

Diese beinhalten die Regulierung von Casino- und Pokerspielen im Internet, die Aufhebung der europarechtlich
bedenklichen Begrenzung auf 20 zu vergebende Sportwettkonzessionen und die Abschaffung der Internet-
Hochsteinsatzgrenze von 1000 Euro. Zudem werden Vorschldge beziiglich der Anforderungen an die Registrierung
im Internet, fiir die Zusammenarbeit der Ldnder oder zu einer bundesweiten zentralen Sperrdatei gemacht.
Besonders heikel ist die Forderung, das Gliicksspielkollegium durch eine Anstalt des dffentlichen Rechts zu
ersetzen. Bislang gilt der VorstoB3 der hessischen Regierung unter den Bundesldndern jedoch nicht als
mehrheitsfahig.

EUGH-GENERALANWALT STELLT SPORTWETTENKONZESSIONSVERFAHREN IN FRAGE

Am 22. Oktober 2015 legte Maciej Szpunar, Generalanwalt des EuGH, seinen Schlussantrag in der Rechtssache
Ince, (Rs. C-336/14) vor. Anlass war ein Vorabentscheidungsersuchen des Amtsgerichts Sonthofen. Dieses hatte
dem EuGH mehrere Fragen zur Prifung vorgelegt, als bayrische Behdrden eine Vermittlerin von Sportwetten wegen
der unerlaubten Veranstaltung eines Gliicksspiels nach dem deutschen Strafgesetzbuch anklagten.

Die deutsche Gliicksspielregulierung erlitt nun durch das EU-Gutachten einen Riickschlag. Laut Szpunar ist die
Sanktionierung einer ohne innerstaatliche Erlaubnis erfolgte Vermittlung von Sportwetten an einen in einem
anderen Mitgliedstaat lizensierten Wettveranstalter nicht mit dem Unionsrecht vereinbar. Vorausgesetzt ein
nationales Gericht hat festgestellt, dass ein Konzessionsverfahren, in dem hdchstens 20 Konzessionen fiir
Wettveranstalter vergeben werden, nicht mit allgemeinen Grundsétzen wie dem Gleichheitsgrundsatz, dem Verbot
der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit und dem Transparenzgrundsatz in Einklang steht.
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Das Urteil des EuGH wird in den nachsten Wochen erwartet. Man darf vermuten, dass sich die Luxemburger Richter
eng an den Empfehlungen von Szpunar orientieren werden.

STAATLICHE GLOCKSSPIELREGULIERUNG IN DER KRITIK— DER FALL SCHWEDEN

Schon seit mehr als einer Dekade steht der schwedische Gliicksspielmarkt unter Beobachtung der Européischen
Kommission. Wie viele andere Mitgliedstaaten der EU befindet sich das Land unter erheblichen Druck, seine
gesetzlichen Regelungen im Bereich Gliicksspiel in Einklang mit dem Européischen Wettbewerbsrecht zu bringen.

Bisher hatte Schweden den Bedenken der Europdischen Kommission wenig Beachtung geschenkt. Dort wird durch
das staatliche Unternehmen Svenska Spel ein Gliicksspielmonopol aufrechterhalten. Svenska Spel ist bis heute
das einzig lizensierte Unternehmen, das Online-Gliicksspiele anbieten darf.

Im Oktober diesen Jahres ist jedoch Bewegung in die Frage nach einer Reform der schwedischen
Glicksspielregulierung gekommen: Das schwedische Finanzministerium kiindigte eine Priifung und
Neuformulierung der Glicksspielgesetze sowie einen neuen Markt, der durch einen fairen Wettbewerb
gekennzeichnet sein soll, an. Bis zu den Neuwahlen im September 2018 soll die neue Gesetzgebung in Kraft treten.
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2.0 AKTUELLES

INTERDISZIPLINAR AUSGERICHTETES TEAM BEREICHERT GLC

Ziel des GLC ist es, die gesellschaftlichen und kulturellen Grundlagen von , Spiel und Recht” interdisziplinér zu
erforschen. Ein wichtiges Themenfeld ist dabei die Erarbeitung von Modellen, die neue Méglichkeiten der
Steuerung und Regulierung des Gliicksspielmarktes aufzeigen. Es werden sowohl die rechtsvergleichenden,
europarechtlichen und internationalen Hintergriinde und Entwicklungen im Bereich ,Gaming Law" untersucht als
auch die gesellschaftliche Bedeutung des Phanomens , Spielen”. Ein besonderer Schwerpunkt bei der Analyse liegt
dabei auf den 8konomischen Zusammenhangen und Prozessen.

Der GLC wird deshalb von einem interdisziplindr ausgerichteten Forscherteam geleitet, dessen Mitglieder an dieser
Stelle kurz vorgestellt werden sollen.

Prof. Dr. Steffen Augsberg leitet die Professur fiir Offentliches Recht an der Justus-Liebig-
Universitat GieBen (auswartiges Mitglied).

Prof. Dr. Jirg Philipp Terhechte ist Professor fiir Offentliches Recht, Européisches und
Internationales Recht an der Leuphana Universitat Liineburg sowie Honorary Professor of
Law an der University of Glasgow, School of Law.

Prof. Dr. Roman Trétschel ist Professor fiir Sozial- und Organisationspsychologie an der
Leuphana Universitat Liineburg.

Prof. Dr. Thomas Wein ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere
Wirtschaftspolitik, an der Leuphana Universitét Liineburg.
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UNIVERSITATSUBERGREIFENDE DOKTORANDENGRUPPE MIT EIGENER SCHRIFTENREIHE

Der GLC arbeitet an der Einrichtung einer interdisziplindren Doktorandengruppe, deren Mitglieder aus
verschiedenen Universitdten stammen werden. Es sollen insbesondere Forschungsprojekte an der Schnittstelle von
Okonomie und Rechtswissenschaften verfasst werden.

Die Doktorandengruppe wird sich regelméaBig treffen, um die Themen ihrer Arbeiten zu diskutieren und langfristig
ein Netzwerk von Expertinnen und Experten zu bilden. Zunéchst werden Doktorandinnen und Doktoranden von der
Leuphana Universitat Liineburg, der Justus-Liebig-Universitat GieBen und der University of Glasgow
zusammenkommen.

VORBEREITUNG DER ERSTEN GAMING LAW & CULTURE KONFERENZ

Die Gaming Law & Culture Konferenz wird als jahrliche Veranstaltung stattfinden, auf der inshesondere
europaische und internationale wissenschaftliche Entwicklungen im Bereich ,,Spiel und Recht” mit dem
Schwerpunkt Gliicksspiel thematisiert werden.

Die Konferenz wird erstmalig am 4. November 2016 an der Leuphana Universitat Liineburg unter dem Titel , Auf
dem Weg zu einem europdischen Binnenmarkt fiir Gliicksspiele?* stattfinden.
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3.0 NEUE FORSCHUNGSPROJEKTE

STUDIE ,,STAAT UND SPIEL*

In der Studie ,,Staat und Spiel- Freiheit und staatliche Regulierung von Lotterie- und Gliicksspielen im
europaischen und globalen Rechtsraum® werden die grundlegenden Rahmenbedingungen des deutschen
Glicksspielmonopols aus der Warte des Verfassungs-, Europa- und Vélkerrechts kritisch hinterfragt und
alternative Regelungsmodelle vorgestellt.

Die staatliche Regulierung von Lotterie- und Gliicksspielen beruht in Deutschland im Wesentlichen auf einem
staatlichen Monopol, das im sogenannten Gliicksspielstaatsvertrag niedergelegt ist. Der Begriff ,Gliicksspiel” ist
in diesem Zusammenhang ausschlieBlich negativ konnotiert, der ,natirliche Spieltrieb“ der Bevélkerung wird als
etwas gesehen, was durch staatliche Regulierung einzuddmmen ist. Die Studie ,,Staat und Spiel“ soll vor diesem
Hintergrund eine rechtsvergleichende Analyse des staatlichen Gliicksspielmonopols in Deutschland vornehmen
und der Frage nachgehen, wie sich ein staatliches Monopol mit der grundsétzlich im deutschen Verfassungsrecht,
dem EU-Recht sowie dem WTO-Recht angelegten Freiheitsprinzip vereinbaren 14sst. Entscheidend ist hierbei der
Perspektivwechsel: Spiel ist aus Sicht der Studie kein zu bekdmpfendes Ubel, sondern ein Grundbediirfnis des
Menschen. Einschrankungen missen aus dieser Warte zunéchst kritisch gesehen werden.

Leiter des Forschungsprojekts ist Prof. Dr. Jorg Philipp Terhechte. Die Studie wird Anfang 2016 im Mohr Siebeck
Verlag erscheinen.

SCHRIFTENREIHE ,,SPIEL UND RECHT“

Die Schriftenreihe ,,Spiel und Recht” wurde 2015 gegriindet und erscheint im Mohr Siebeck Verlag. Die
Herausgeber sind Prof. Dr. Steffen Augsberg (GieBen), Prof. Dr. Marc Bungenberg (Saarbriicken), Prof. Dr. Christian
Tams (Glasgow) und Prof. Dr. Jorg Philipp Terhechte (Liineburg). Mit der Schriftenreihe mdchten die Herausgeber
zur wissenschaftlichen Erforschung des Zusammenhangs von , Spiel und Recht” beitragen. Ein Hauptanliegen ist
es, die aktuellen internationalen Entwicklungen des Gliicksspielsektors und wissenschaftlichen Fragestellungen
des Forschungsbereichs zu erfassen. Die Reihe richtet sich ebenso an Mitglieder der Forschungsgemeinschaft wie
an Teilnehmer des Glicksspielmarkts und dessen Regulierungsinstitutionen.

Die ersten Titel der Reihe sind Monographien von Prof. Dr. Gregor Kirchhof (Augsburg), Prof. Dr. Hans Dieter Jarass
(Miinster) und Prof. Dr. Ulrich Haltern (Freiburg). Daneben werden im Rahmen der universitatsiibergreifenden und
internationalen Doktorandengruppe der GLC insbesondere Dissertationen an der Schnittstelle von Okonomie und
Rechtswissenschaften verdffentlicht.
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ERSTES PROMOTIONSVORHABEN DER GLC-DOKTORANTENGRUPPE

In der Dissertation ,Alternative Regulierung vs. Staatsmonopol — neue Wege ins Gliicksspielrecht” sollen, nach
einer politbkonomischen Analyse des Glicksspielmarktes, alternative Regulierungsméglichkeiten des Sektors aus
Sicht der Okonomie, des Rechts und der Politik betrachtet werden.

Die Studie ist ein Promotionsvorhaben, das den Startschuss fiir die Einrichtung der Doktorandengruppe im
Rahmen der GLC bedeutet. Betreut wird die Arbeit durch Herrn Prof. Dr. Jorg Philipp Terhechte und Herrn Prof. Dr.
Thomas Wein. Die Promovierende ist Frau Anna-Sophie Busse-Pietrzynski.



GLC-NEWSLETTER // 4.0 TERMINE

4.0 TERMINE

24/03/2016 // Round-Table-Gesprach GLC
Veranstalter: Schwerpunkt Gaming Law & Culture (GLC) des CRI
Veranstaltungsort: Wird zeitnah auf der Homepage der GLC bekannt gegeben

Bei den Round-Table Gespréachen der GLC tauschen sich Experten zu aktuellen Themen aus dem Bereich ,,Spiel
und Recht” und insbesondere der Gliicksspielforschung aus. Die Expertengesprache werden aufgezeichnet und
online verdffentlicht.

Der Round-Table im Mérz 2016 greift das Thema ,,Der neue Gliicksspielstaatsvertrag - verfassungswidrig und
ineffizient?“ auf.

04/11/2016 // Gaming Law & Culture Konferenz
Veranstalter: Schwerpunkt Gaming Law & Culture (GLC) des CRI
Veranstaltungsort: Leuphana Universitét Liineburg

Die Gaming Law & Culture Konferenz ist eine jahrlich stattfindende Veranstaltung an der Leuphana Universitét
Lineburg, auf der europdische und internationale Entwicklungen im Bereich ,,Spiel und Recht”, insbesondere
Gliicksspiel, thematisiert werden.

Die Konferenz im November 2016 findet unter dem Titel ,,Auf dem Weg zu einem europdischen Binnenmarkt fiir
Glicksspiele?*” statt.
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3.0 PUBLIKATIONEN

GLUCKSSPIELE IN DER EU UND OSTERREICH. RECHT — COMPLIANCE - OKONOMISCHE UND SOZIALE ASPEKTE
G. Strejcek/D. Hoscher/M. Eder, Linde Verlag 2015

Glucksspiele und Sportwetten stellen Juristen, Sozial- und Wirtschaftswissenschaftler, aber auch Sucht- und
Sicherheitsexperten vor neue Herausforderungen. Kein europdischer Staat kann sich der sensiblen Abwégung
zwischen Markteinschrankungen und verantwortungsvoller kohdrenter Glicksspielpolitik entziehen. In drei
Jahrzehnten hat der EuGH (zuletzt am 11.6.2015 in der Rs C-98/14 — Berlington) seine Rechtsprechung gefestigt,
welche den Staaten ordnungspolitische Regulative erlaubt, aber Gesamtkoharenz und tatséchliche Verfolgung
dffentlicher Interessen wie Suchtprévention und Geldwaschebekdmpfung einmahnt. Der VIGH hat zuletzt im April
2015 das Automatenverbot in Wien und BeschlagnahmemaBnahmen als rechtens qualifiziert.

Der Sammelband arbeitet den Stand der unionsrechtlichen Judikatur auf, umreiBt die Compliance-Problematik mit
Bezug auf Gliicksspielunternehmen, widmet sich konomisch-sozialen Aspekten und gibt kompetente Antworten
auf aktuelle Fragen in allen drei genannten Bereichen.

(siehe: www.lindeverlag.at)
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