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1. EINFÜHRUNG IN DIE 
STROMWENDE DER 

SAMTGEMEINDE 
DAHLENBURG
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WER SIND WIR?
PROJEKTGRUPPE DAHLENBURG

• Teil des Leitprojektes Bio.Re-Na: Nachhaltige Kommunalentwicklung in der 
Biosphärenregion Elbe-Schaalsee der Metropolregion Hamburg

• Forschung zu Bürger*innenbeteiligung an der Stromwende am Beispiel der 
Samtgemeinde Dahlenburg

• Ziel: Übertragbare Ergebnisse in Bezug auf Bürger*innenbeteiligung an der 
Stromwende in Kommunen generieren
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STAKEHOLDER IN DER SAMTGEMEINDE DAHLENBURG

(Eigene Grafik basierend auf Hansel et al., 2017)
5



WAS SAGEN BÜRGER*INNEN?
UMFRAGEERGEBNISSE

• Durchgeführt im Juni 2023 von Studentinnen des Studiengangs Psychology and 
Sustainability

• 130 Auswertungen, Durchschnittsalter 51,73 Jahre, ausgewogenes 
Geschlechterverhältnis

• Bürger*innen informieren sich bereits (vorrangig über die Presse und 
Internetquellen) über die Stromwende

• Mangel an leicht zugänglichen Informationen und Beteiligungsmöglichkeiten

• Wunsch nach finanziellen Beteiligungsmöglichkeiten

(Rebeski, Freier & Pfaff, 2023)
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WAS IST DER AKTUELLE STAND DER STROMWENDE?

(Samtgemeinde Dahlenburg, n. d.)

Stand heute: 50 - 75 ha Flächensicherung für Erneuerbare Energien in der 
Samtgemeinde Dahlenburg (Landesraumordnungsprogramm (LROP) 2017)

Freiflächen-Photovoltaik-Anlagen (FFPVA)
• Stand heute: keine FFPVA in Samtgemeinde Dahlenburg, aber Projekte in Planung

• ‚Entwicklungskonzept zur Standortwahl von Photovoltaik-Freiflächenanlagen der Samtgemeinde Dahlenburg‘ politisch 
beschlossen, aber umstritten

Windkraft
• Stand heute: seit 2002 Windpark Dahlenburg-Tosterglope 

• Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms 
(RROP) 2025

• Entwurf sieht 11% der Grundfläche der Samtgemeinde für Windkraft als  Vorranggebiete vor

• „Frage der Ausgewogenheit und Zumutbarkeit noch nicht ausreichend abgearbeitet“ (Samtgemeinde 
Dahlenburg, n. d.)  
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WAS KANN DIE LÖSUNG SEIN?

Interessenkonflikte zwischen Bund, 
Kommune und Bürger*innen: 

• Verteilung

• Standort

• Verfahren 

• Flächennutzung

• ...

Bürger*innenbeteiligung

Definition: „Beteiligung der Bürgerschaft an 
politischen Entscheidungen“

 (Lenk et al. 2015) 
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2. EINFÜHRUNG IN 
BETEILIGUNGS-

MÖGLICHKEITEN
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DIE STUFEN VON BÜRGER*INNENBETEILIGUNG

(Eigene Grafik basierend auf Arnstein, 1969; Langer et al., 2017)
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FORMELLE UND INFORMELLE BETEILIGUNG

P-Verfahren: 
Planungsverfahren
G-Verfahren: 
Genehmigungsverfahren
ROG: 
Raumordnungsgesetz
BauGB: 
Baugesetzbuch
BImschG: 
Bundesimmissionsschutzgesetz
UVPG: 
Umweltverträglichkeitsprüfung

(Roscher & Bönisch, 2022)
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3. FORMELLE 
BETEILIGUNG
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REGIONALES RAUMORDNUNGSPROGRAMM (RROP) 

• Beteiligung von Kommunen, Nachbarkreisen, Bundes- und Landesbehörden, 
weiteren öffentlichen Planungsträgern, anerkannten Naturschutzverbänden & 
allgemeiner Öffentlichkeit
• 2018: Erarbeitung 1. Entwurf; Beratung mit Fachausschuss, Gemeinden, Fachabteilungen, 

externen Expert*innen und Träger*innen öffentlicher Belange

• Anfang 2023: Beteiligung zum Entwurf vom 21.02.2023 durch Unterlageneinsicht online & 
vor Ort, Informationsveranstaltungen in Präsenz & hybrid, Möglichkeit zur Stellungnahme 
online & postalisch

• Nächster Schritt: ggf. erneute Beteiligung

(Landkreis Lüneburg, 2023)
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BAULEITPLANUNGSVERFAHREN WINDKRAFT UND FFPVA

• Zweistufige formelle Beteiligung nach Baugesetzbuch (BauGB) 

• Planende Gemeinde muss Bürger*innen, betroffenen Behörden & Trägern 
öffentlicher Belange sowie Nachbargemeinden die Möglichkeit zur 
Stellungnahme geben

1) über Vorentwurf über Ziele & Zwecke der Planung der Gemeinde

2) über ggf. überarbeitete Version des Vorentwurfs

(Dialogforum Energiewende und Naturschutz, 2023; Roscher & Bönisch, 2022)
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4. INFORMELLE 
BETEILIGUNG
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• Beispiele: Dialogveranstaltungen, Bürgersprechstunden, 
Bürgervertrauenspersonen, neue Kommunikationskanäle via Social Media

• Interesse von Politiker*innen & Wirtschaft: Legitimation & Akzeptanz

• Interessen von Bürger*innen und Öffentlichkeitsvertreter*innen
• Transparenz

• Verfahrensgerechtigkeit

• Verteilungsgerechtigkeit

INFORMELLE BETEILIGUNG

(Fahrenkrug et al., 2016; Renn, 2015; Sondershaus, 2017)
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INFORMELLE BETEILIGUNG UND AKZEPTANZ

(Fahrenkrug et al., 2016; Renn, 2015; Sondershaus, 2017)

Toleranz < positive Einstellung < aktives Engagement

Abhängig von: 
• Einsicht in die Notwendigkeit

• positive Nutzen-Risiko-Bilanz

• Sicherstellung von Selbstwirksamkeit

• emotionale Identifikation mit dem Vorhaben
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5. FINANZIELLE
BETEILIGUNG
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FINANZIELLE BETEILIGUNG 

„Bisher ist der Zusammenhang zwischen 
ökonomischer Beteiligung und Akzeptanz 
wissenschaftlich noch nicht ausreichend 

belegt." (Institut für ökologische 
Wirtschaftsforschung, 2023)

“Finanzielle Bürgerbeteiligungen als relativ neues
Beteiligungsinstrument können in verschiedenen
Bereichen und in unterschiedlichen Formen zum
Einsatz kommen [...]. In der Regel steht dabei die 

Erhöhung der Akzeptanz von versch. Maßnahmen im
Vordergrund.” (Lenk et al. 2015, S.24)
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FINANZIELLE BETEILIGUNG FÜR KOMMUNEN

Art der Beteiligung Herausforderungen

Betrieb eigener (EEG-) 
Anlagen

Kommune muss genügend Eigenkapital haben; falls nicht, muss 
unter viel Aufwand mit höheren Instanzen diskutiert werden

Beteiligung an (EEG-) Anlagen Projektentwicklung mit Stakeholdern ist aufwändig

Zahlungen der 
Betreiber*innen an Kommune
bei EEG-geförderten
Anlagen (§6 EEG)

Betreiber*innen haben einen Orga-Aufwand
Keine Einigung der Betreiber*innen und Kommune

Nur bei EEG-geförderten Anlagen

Freiwillige Leistungen der 
Betreiber*innen für 
Kommune

Planbarkeit schwierig
Direkte Zahlungen an Kommune sind strafbar (Bestechung)

(Holstenkamp et al., 2018; Lenk et al., 2015; Salecki et al., 2020; Zerzawy et al., 2023)
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FINANZIELLE BETEILIGUNG FÜR BÜRGER*INNEN

Art der Beteiligung Herausforderungen

Bürgerenergiegesell-
schaft

Hoher administrativer Aufwand, Soziodemographie

Finanzprodukt
(Nachrangdarlehen, 
Sparbrief)

Mindestbeteiligung muss gering gewählt werden, um möglichst
vielen Personen die Partizipation zu gewährleisten

Vergünstigter
Bürgerstromtarif

Nicht inkludierte Bürger*innen könnten sich
benachteiligt fühlen

Bürger*innen haben die Wahl einen anderen Anbieter zu
wählen

(Holstenkamp et al., 2018; Lenk et al., 2015; Salecki et al., 2020; Zerzawy et al., 2023)
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6. FAZIT
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ZUSAMMENFASSUNG

• Durch Komplexität der Stromwende ist die Mitentscheidung von Bürger*innen 
in den Prozessen begrenzt

• Qualitativ hoch umgesetzte Beteiligungsformate (mit Verfahrens- und 
Verteilungsgerechtigkeit) steigern die Wahrscheinlichkeit zu mehr Akzeptanz

• Finanzielle Beteiligung bietet viele Möglichkeiten für Bürger*innen und 
Kommunen

• Finanzielle Beteiligung ist daher ein wichtiges Tool für Bürger*innenbeteiligung
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VIELEN DANK
NOCH FRAGEN?

Kontakt: Energieprojekt.dahlenburg@outlook.de
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