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Wozu Lebensmittelrecht?

Lebensmittelsicherheit

2. Konige, 4:41-42

Aber es geschah, als sie von dem Gericht al3en,
da schrieen sie und sprachen: Der Tod ist im Topfe,
Mann Gottes! Und sie konnten es nicht essen.

Da sprach er: So holet Mehl her! Und er warf es

in den Topf und sprach: Schitte es aus fur die Leute,
dals sie essen. Und es war nichts Schlimmes mehr

im Topfe

The Great Lozenge-Maker (Punch 1858)



HAW Hamburg
Fakultat LS
Life Sciences

FAKULTAT LIFE SCIENCES

Wozu Lebensmittelrecht?
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In Deutschland:

o Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG: konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit

* Lander haben das Recht zur Gesetzgebung, soweit der Bund nicht von seiner
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch macht (Art. 72 Abs. 1 GG)

e Bund hat mit Erlass des LFGB und weiterer Spezialgesetze seine Kompetenz in
Anspruch genommen

e Lebensmittelrecht ist weitgehend Bundesrecht, das von den Landern ausgefuhrt
wird

e Lander haben zum Teil AusfUhrungsgesetze erlassen, die Zustandigkeiten und die
Durchfiihrung der Uberwachung regeln
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In Europa:

e Lebensmittelrecht ist nicht ausdrucklich als EU-Kompetenz im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) genannt

e Art. 114 AEUV: Kompetenz, die zur Verwirklichung des Binnenmarktes
notwendigen Vorschriften zur Rechtsangleichung (Harmonisierung) zu erlassen

e Beim Gesundheits- und Verbraucherschutz ist ein hohes Schutzniveau zu
gewahrleisten (Art. 168 Abs. 1 AEUV)

e Die Europaische Union leistet einen Beitrag zum Schutz der Gesundheit, der
Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher sowie zur
Forderung ihres Rechtes auf Information, Erziehung und Bildung von
Vereinigungen zur Wahrung ihrer Interessen (Art. 169 AEUV)
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Was ist ein Lebensmittel?

Art. 2 ,,Basis“-Verordnung (EG) Nr. 178/2002:

* Lebensmittel ist jeder Stoff, der Uber den Magen-Darm-Trakt
aufgenommen wird (nicht: Arzneimittel)

e Auf den Nutzen oder Zweck der Aufnahme kommt es nicht an

 Auch unsichere Stoffe sind Lebensmittel (aufSer die nach Abs. 2
ausgenommenen)

» Rohstoffe, Vor- und Zwischenprodukte sind genauso Lebensmittel wie
das Endprodukt (z.B. Fritierdl zum Fritieren panierter Schnitzel)
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Tierseuchen-
recht

-

Lebensmittelrecht

=

Tierische
Nebenprodukte
+ Abfallrecht

Futtermittel-
g recht

\

A

Fotos: www.deutschesee.de, wikipedia.org, cutique.wordpress.com, sweets-online.com, rossmannversand.de, gegengebach-sha.de, pitopia.de, nbangelsport.de
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0 1992: Erster BSE-Fall in Deutschland

0 1994 EU-weites Verbot, aus Saugetiergewebe gewonnene Futtermittel an
Wiederkauer zu verfuttern

0 1996: Weltweites Exportverbot fur britische Rinder, Rinderprodukte und britisches
Tiermehl (1999 wieder aufgehoben)

0 2000: Generelles Verfutterungsverbot fur Fleisch- und Knochenmehle

0 2000/2001: Pflicht zur DurchfUhrung von BSE-Tests bei Rindern ab 30 Monaten
(in den Folgejahren schrittweise Lockerung auf 48, 72 und schliefslich 96 Monate)
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WeilSbuch der Europaischen Kommission zur Lebensmittelsicherheit (2000):

> Ganzheitlicher Uberwachungsansatz unter Einbeziehung des
Futtermittelsektors in die Lebensmittelkette (,from farm to fork”)

» Grundung der Europaischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit
» Schaffung des EU-Schnellwarnsystems

» Verpflichtung der Lebensmittelunternehmer zur Gewahrleistung der
Ruckverfolgbarkeit

» Vorsorgeprinzip, Risikoanalyse, Transparenz
» Lebensmittelhygiene-Paket (VO 852, 853 und 854/2004)
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Sicherheit
Art. 14 VO (EG) Nr. 178/2002: Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit

Nicht sichere Lebensmittel durfen nicht in Verkehr gebracht werden

Dies ist der Fall, wenn sie

a) gesundheitsschadlich sind (Art. 14 Abs. 2 a)
b) fur den Verzehr ungeeignet sind (Art. 14 Abs. 2 b)
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Sicherheit

Art. 14 Basis-VO: Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit

.Inverkehrbringen™: Art. 3 Nr. 8 Basis-VO

- Bereithalten fur Verkaufszwecke: Besitz mit der Absicht des Verkaufs

- Anbieten zum Verkauf

- Verkauf

- Vertrieb

- Jede Form der Weitergabe an andere (auch zu nicht-kommerzielle Zwecken)

,Inverkehrbringen” umfasst auch Rohstoffe, Vor- und Zwischenprodukte
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Vor BSE- und Dioxinkrisen:

» Traditionelle Verwendung von Kuchen-, Speise- und Produktionsabfallen als
Futtermittelersatz

» Haufig direkte Verwertung vor Ort oder in der unmittelbaren Nachbarschaft
» Keine Nachweispflichten

» Risiko der Verbreitung von Tierseuchen und Zoonosen, insbesondere bei
,Kannibalismus”

» Umfang 1997: ca. 1 Mio. Tonnen
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Heute:

» Verbot der Verfutterung von Speiseabfallen an Nutztiere
» Verbot der Entsorgung von gewerblichen Speiseabfallen uber den Hausmull

» Pflicht zur vollstandigen Dokumentation der Abholung und Entsorgung durch
zugelassene Transporteure und Entsorgungsbetriebe

» Gesetzlich vorgegebene Entsorgungsoptionen

» Behandlung von Speiseabfallen aus international verkehrenden Luft-, See- und
Landfahrzeugen als Hochrisikomaterial
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Anhang Il Kapitel VIl der VO (EG) Nr. 852/2004 uber Lebensmittelhygiene:

* Lebensmittelabfalle mussen so schnell wie moglich aus Raumen, in denen mit
Lebensmitteln umgegangen wird, entfernt werden

 Pflicht zur Lagerung in verschlielSbaren Behaltern, die leicht zu reinigen und ggf.
zu desinfizieren sind

e Vorhaltung geeigneter Sammelraume, die sauber und frei von Schadlingen
gehalten werden konnen

» Abfalle sind hygienisch einwandfrei und umweltfreundlich zu entsorgen und
durfen Lebensmittel nicht direkt oder indirekt kontaminieren



HAW Hamburg

Verfutterungsverbote

Life Sciences

FAKULTAT LIFE SCIENCES

Art. 11 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1069/2009

0 Verbot der Futterung von Landtieren (aulSer Pelztieren) mit verarbeitetem
tierischen Eiweils, das aus Tieren derselben Art gewonnen wurde

0 Verbot der Futterung von Nutztieren (aulser Pelztieren) mit Kuchen- oder
Speiseabfallen

0 Verbot der Futterung von Zuchtfischen mit verarbeitetem tierischen Protein das
aus Zuchtfischen derselben Art gewonnen wurde
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Lebensmittelabfalle

nicht (mehr) zum menschlichen Verzehr Rohstoffe oder Erzeugnisse
I

! }
Tierischen Ursprungs Pflanzlichen oder mineralischen
Ursprungs
O (EG) Nr. 852/2004 und 853/2004 VO (EG) Nr. 852/2004
O (EG) Nr. 1069/2009 KrWG
O (EU) Nr. 142/2011

VO (EG) Nr. 999/2001
TierNebG
TierNebV
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VO (EG) Nr. 1069/2009

Kateqgorie I:
- Tiere, die positiv auf BSE getestet wurden
- Spezifiziertes Risikomaterial
- Tierische Nebenprodukte mit bestimmten Kontaminationen

- Kuchenabfalle von international eingesetzten Verkehrsmitteln

Beseitigung durch Verbrennung, Vergraben in einer genehmigten Deponie, Verwendung als
Brennstoff oder durch Herstellung von Folgeprodukten gem. Art. 33, 34 und 36
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VO (EG) Nr. 1069/2009

Kategorie Il

- Erzeugnisse tierischen Ursprungs, die wegen enthaltenen Fremdkorpern nicht
genusstauglich sind

- Tierische Nebenprodukte, die Ruckstande von zugelassenen Stoffen oder
Kontaminanten aufweisen, die Uber den zulassigen Grenzwerten liegen

- Tiere, die nicht durch Schlachtung zu Tode kamen

Beseitigung durch fur Kategorie | vorgesehene Verfahren + Kompostierung, Umwandlung in
Biogas oder Ausbringung auf landwirtschaftliche Flachen (bei Gulle)
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VO (EG) Nr. 1069/2009

Kategorie Il

Erzeugnisse tierischen Ursprungs, die zwar genusstauglich sind jedoch aus
kommerziellen Grunden nicht hierfur bestimmt sind

Erzeugnisse tierischen Ursprungs, die genussuntauglich sind aber keine Anzeichen
Ubertragbarer Krankheiten aufweisen

Tierische Nebenprodukte, die bei der Gewinnung von Lebensmitteln anfallen

Erzeugnisse tierischen Ursprungs und Lebensmittel, die nicht mehr zum menschlichen
Verzehr bestimmt sind

Kuchen- und Speiseabfalle, die nicht in Kategorie | fallen
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VO (EG) Nr. 1069/2009

Kateqgorie IlI:

Beseitigung durch fur Kategorie | + 1l vorgesehene Verfahren + Verarbeitung zu Futtermittel
fur Heim- oder Pelztiere, Herstellung organischer Dungemittel

Sofern es sich nicht um Kuchen- und Speiseabfalle handelt, kénnen die tierischen
Nebenprodukte auch zur Herstellung von Futtermittel fur andere Nutztiere verwendet
werden
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Vor BSE- und Dioxinkrisen:

» Noch verzehrsgeeignete Produkte mit abgelaufenem MHD konnten ohne
grofseren Aufwand abgegeben werden (z.B. an Tafeln etc)

» 25%-Regel und Klassennamen im Kennzeichnungsrecht ermoglichen flexible
Verwendung von Rework in der Produktion
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Heute:

» Auch Wohltatigkeitsorganisationen und freiwillige Initiativen sind
Lebensmittelunternehmer” i.S.v. Art. 3 VO (EG) Nr. 178/2002

» Folge: Umfassende rechtliche Verpflichtungen, z.B. HACCP-Konzept,
lebensmittelrechtliche Verantwortlichkeit fur die Sicherheit

» Abschaffung der 25%-Regel durch RL 2000/13/EG erfordert Angabe aller
Einzelzutaten einer zusammengesetzten Zutat

» Einfuhrung der Allergenkennzeichnung und Einschrankungen bei der
Verwendung von Klassennamen wie , pflanzliches Ol” begrenzen den Einsatz
von Rework in der Produktion => tendenziell hohere Abfallquote
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VO (EG) Nr. 852/2004, Anhang I, Kapitel V Nr. 1:

Gegenstande, die mit Lebensmitteln in Beruhrung kommen, mussen

a) grundlich gereinigt und erforderlichenfalls desinfiziert werden. Die Reinigung und die
Desinfektion muss so haufig erfolgen, dass kein Kontaminationsrisiko besteht;

b) so gebaut, beschaffen und instand gehalten sein, dass das Risiko einer Kontamination so
gering wie moglich ist;

¢) mit Ausnahme von Einwegbehaltern oder -verpackungen so gebaut, beschaffen und instand
gehalten sein, dass sie gereinigt und erforderlichenfalls desinfiziert werden konnen, und

d) so installiert sein, dass die Ausrustungen und das unmittelbare Umfeld angemessen gereinigt
werden konnen.
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VO (EG) Nr. 852/2004, Anhang I, Kapitel IX Nr. 3:

Lebensmittel sind

auf allen Stufen der Erzeugung, der Verarbeitung und des Vertriebs

vor Kontaminationen zu schutzen, die sie fur den menschlichen Verzehr ungeeignet
oder gesundheitsschadlich machen

bzw. derart kontaminieren, dass ein Verzehr in diesem Zustand nicht zu erwarten
ware.
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VO (EG) Nr. 852/2004, Anhang Il, Kapitel X Nr. 4

Umhullungen und Verpackungen, die fur Lebensmittel wieder verwendet werden,
mussen leicht zu reinigen und erforderlichenfalls leicht zu desinfizieren sein.
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Die Folgen:

Fotos: www.tagmotion.de, www.nawaro.com, ulmapackaging.ue, vivys.iaz.iet
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Die Folgen:
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EuGH, Rs. C-382/10, Urteil vom 6.10.2011

SB-Backshops gaben Backwaren in Selbstbedienung mittels
Plexiglasboxen ab, in denen lose Backwaren lagen

Zur Entnahme von Backwaren muss eine Abdeckung geoffnet werden

Schilder: ,Ware bitte nur mit Zange entnehmen. Entnommene Ware
verpflichtet zum Kauf”

Personal ist angewiesen, die Einhaltung dieser Regeln zu uberwachen

Foto: ebay.de
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EuGH, Rs. C-382/10, Urteil vom 6.10.2011

Uberwachungsbehorde fordert Umgestaltung der Boxen dahingehend,
dass die Entnahme mit den blofSen Handen und ein Zurtcklegen einmal
entnommener Ware ausgeschlossen wird

Begrundung:

Klappe allein ist nicht ausreichend, um Betasten, Anhusten/Anniesen und
Zurucklegen von Ware zu verhindern

Uberwachung durch Personal nicht effektiv
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EuGH, Rs. C-382/10, Urteil vom 6.10.2011
EuGH:

Schutz eines Lebensmittel vor moglicher Kontamination gem. Anhang |l
Kapitel IX Nr. 3 der VO (EG) Nr. 852/2004 gebietet nicht, dass jede
denkmaogliche nachteilige Beeinflussung durch Berihrung mit den Handen
oder Anniesen ausgeschlossen wird

Vom Unternehmer getroffene VermeidungsmalSnahmen sind zu bertcksichtigen

Verstols kann erst dann angenommen werden, wenn sich diese Malsnahmen
als unzulanglich erweisen
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VG Munchen, Az. M 18 K 11.5139, Urt. vom 26.9.2012

Behorde verlangt, dass ein BerUhren der Backwaren durch
Hande oder Kleidung, das Anhauchen / Anhusten und das
Zurucklegen der Ware durch technische Vorkehrungen

ausgeschlossen wird

Dies konnte geschehen durch:

0 Technische Rucklegesperren
0 Verpacken der Backwaren

0 Abgabe in Bedienung
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VG Munchen, Az. M 18 K 11.5139, Urt. vom 26.9.2012

Behordliche Begrundung:

e Ubertragung von Krankheitserregern nicht vollstandig ausgeschlossen

e BerUhren von Backwaren mit moglicherweise schmutzigen Fingern
oder Armeln = Keime = ,,Kontamination” im Sinne der Hygiene-VO

« Auf jeden Fall aber ,,nachteilige Beeinflussung” gem. § 3 LMHV

* Bei Betriebskontrollen sei aufgefallen, dass Enthahme mit den Handen
nicht immer beanstandet / unterbunden wurde

=> betriebliches HACCP-Konzept nicht effektiv
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VG Munchen, Az. M 18 K 11.5139, Urt. vom 26.9.2012

Verwaltungsgericht:

e § 3 LMHYV darf keine strengeren Anforderungen aufstellen als die
EU VO 825/2004

e EU Hygiene-VO verlangt nicht maximal moglichen Schutz sondern
Reduzierung von Gefahren auf ein akzeptables Mals

* Risiko bei der Abgabe von SB-Backwaren ist mit der Situation an
Salattheken, Hotelbuffets etc vergleichbar

e Dass Fehlverhalten von Kunden durch das Personal im Einzelfall nicht bemerkt wird, ist
menschlich und jeder Kontrolle durch Personen eigen
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0 Die Verscharfung der lebensmittelrechtlichen Hygienevorschriften hat zu
Einschrankungen bei der Verwertung von nicht mehr zum Verzehr bestimmten
Produkten in der Landwirtschaft gefuhrt

0 Die weite Definition des Lebensmittelunternehmers und die damit verbundene
lebensmittelrechtliche Verantwortlichkeit erschwert die Abgabe von noch zum
Verzehr geeigneten Lebensmitteln zu karitativen Zwecken

o Eine Uber das Ziel hinausschieRende Uberwachungspraxis im SB-Bereich fordert
die Verwendung von Einwegverpackungen
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