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Das KrWG ist unter zwei Voraussetzungen anwendbar:
1. Erfullung des Abfallbegriffs: § 2 Abs. 1 KI'WG:

B Abfalldefinition

§ 3 Abs. 1 KIWG:

Abfalle im Sinne dieses Gesetzes
sind alle Stoffe oder Gegenstande,
derer sich ihr Besitzer entledigt,
entledigen will oder entledigen

muss. ....

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten flr
1. die Vermeidung von Abfallen sowie
2. die Verwertung von Abfallen,
3. die Beseitigung von Abféllen und
4. die sonstigen Mal3Rnahmen der
Abfallbewirtschaftung.

§ 3 Abs. 2 KIWG:

Eine Entledigung ... ist
anzunehmen, wenn der Besitzer
Stoffe oder Gegenstande einer
Verwertung ...oder einer
Beseitigung ... zufluhrt oder die
tatsachliche Sachherrschaft tber
sie unter Wegfall jeder weiteren
Zweckbestimmung aufgibt.
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§ 3 Abs. 3 KIWG:
Der Wille zur Entledigung ...ist hinsichtlich solcher
Stoffe oder Gegenstande anzunehmen,

1. die bei der Energieumwandlung, Herstellung, Be-
handlung oder Nutzung von Stoffen oder Erzeugnis-
sen oder bei Dienstleistungen anfallen , ohne dass der
Zweck der jeweiligen Handlung hierauf gerichtet ist,
oder

2. deren urspriingliche Zweckbestimmung entfallt
oder aufgegeben wird, ohne dass ein neuer Verwen-
dungszweck unmittelbar an deren Stelle tritt. Fir die
Beurteilung der Zweckbestimmung ist die Auffassung
des Erzeugers oder Besitzers unter
Berlcksichtigung der Verkehrsanschauung
zugrunde zu legen. 1004 °




Bioabfalle fallen unter den Abfallbegriff, sind abe
Nebenprodukten abzugrenzen.

B

' von

§ 3 Abs. 7 KIWG:
Bioabféalle im Sinne dieses
Gesetzes sind biologisch abbaubare
pflanzliche, tierische oder aus
Pilzmaterialien bestehende
1. Garten- und Parkabfélle,

2. Landschaftspflegeabfalle,

3. Nahrungs- und Kichenabfalle
aus Haushaltungen, aus dem
Gaststatten- und
Cateringgewerbe , aus dem
Einzelhandel und vergleichbare
Abfalle aus
Nahrungsmittelverarbeitungs-
betrieben sowie
4. Abféalle aus sonstigen
Herkunftsbereichen, ....

> S.auch § 2 Nr. 1 BioAbfV
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§ 4 KrWG Nebenprodukte
(1) Fallt ein Stoff oder Gegenstand bei einem
Herstellungsverfahren an, dessen hauptsachlicher
Zweck nicht auf die Herstellung dieses Stoffes oder
Gegenstandes gerichtet ist, ist er als Neben-
produkt und nicht als Abfall anzusehen, wenn
1. sichergestellt ist, dass der Stoff oder Gegenstand
weiter verwendet wird,

2. eine weitere, Uber ein normales industrielles
Verfahren hinausgehende Vorbehandlung hierftr
nicht erforderlich ist,

3. der Stoff oder Gegenstand als integraler

Bestandteil eines Herstellungsprozesses  erzeugt
wird und
4. die weitere Verwendung rechtmaf3ig ist; dies ist

der Fall, wenn der Stoff oder Gegenstand alle fir
seine jeweilige Verwendung anzuwendenden
Produkt-, Umwelt- und Gesundheitsschutzanfor-
derungen erflllt und insgesamt nicht zu schadlichen
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt flihrt.
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Das KrWG ist unter zwei Voraussetzungen anwendbar:
2. keine Bereichsausnahmen nach § 2 Abs. 2 Kr WG

B Keine Geltung des KrWaG fur

B Stoffe, die zu entsorgen sind
nach:

B Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch

B Tabakgesetz
B Milch- und Margarinegesetz
B Tierseuchengesetz

Bl tierische Nebenprodukte

KoOrper von Tieren, die nicht
durch Schlachtung zu Tode
gekommen sind

B Fakalien
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§ 2 Abs. 2 KIWG:
Geltungsbereich
Die Vorschriften dieses Gesetzes
gelten nicht fr
1. Stoffe, die zu entsorgen sind
a) nach dem Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch ... in der

jeweils geltenden Fassung, soweit es

fur Lebensmittel,
Lebensmittel-Zusatzstoffe,
kosmetische Mittel,
Bedarfsgegenstande und mit
Lebensmitteln
verwechselbare Produkte qilt, ...

» Folge: Vorrang des

Lebensmittelrechts

10.04.2014
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Das Lebensmittelrecht dient nicht dem Ressourcensch utz,
sondern dem Verbraucher- und Gesundheitsschutz.

8 1 Zweck des Gesetzes
(1) Zweck des Gesetzes ist es,
1. vorbehaltlich des Absatzes 2 bei Lebensmitteln, Futtermitteln, kosmetischen
Mitteln und Bedarfsgegenstanden den Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher durch Vorbeugung gegen eine oder Abwehr einer Gefahr flr
die menschliche Gesundheit sicherzustellen,
2. beim Verkehr mit Lebensmitteln, Futtermitteln, kosmetischen Mitteln und
Bedarfsgegenstanden vor Tauschung zu schitzen ,
3. die Unterrichtung der Wirtschaftsbeteiligten und
a) der Verbraucherinnen und Verbraucher beim Verkehr mit Lebensmitteln,
kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden,
b) der Verwenderinnen und Verwender beim Verkehr mit Futtermitteln
sicherzustellen,...
(1a) Absatz 1 Nummer 2 erfasst auch den Schutz
1. vor Tauschung im Falle zum Verzehr ungeeigneter Lebensm ittel ...
(2) Zweck dieses Gesetzes ist es, den Schutz der menschlichen Gesundheit
im privaten hauslichen Bereich  durch Vorbeugung gegen eine oder Abwehr
einer Gefahr, die von Erzeugnissen ausgeht oder ausgehen kann, sicherzustellen,
soweit dies in diesem Gesetz angeordnet ist.
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Das Lebensmittelrecht enthalt keine einheitliche, ' bergreifende
Rechtsgrundlage fur die Entsorgung von gesundheitsg efahr-

denden Erzeugnissen.

B Geregelt werden Herstellen,
Inverkehrbringen und Behandeln
von Lebensmitteln

B Keine Definition des Begriffs der
Entsorgung im Lebensmittelrecht

B Lediglich Verordnungsermach -
tigungen undin §§ 14 Abs. 1
Nr. 3 sowie 34 Abs. 1 Nr. 1 tber
Beseitigungsregeln bei
gesundheitsgefahrdenden
Erzeugnissen

B Z. B. Tierische Lebensmittel-
Hygieneverordnung - Tier-

LMHV) — aber nur
Hygienevorschriften
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§ 14 Abs. 1 LFGB:
(1) Das Bundesministerium wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung...
3. die Voraussetzungen zu bestimmen, unter
denen vom Tier gewonnene Lebensmittel als
mit infektibsem Material verunreinigt
anzusehen sind, sowie die erforderlichen
Mal3nahmen, insbesondere die
Sicherstellung und unschadliche
Beseitigung zu regeln

§ 34 LFGB:
(1) Das Bundesministerium wird ermachtigt,
... durch Rechtsverordnung... das
Herstellen, das Behandeln, das Verwenden
oder... das Inverkehrbringen von bestimmten
Erzeugnissen
1. zu verbieten sowie die hierfur
erforderlichen Mal3nahmen, insbesondere
die Sicherstellung und unschadliche
Beseitigung , zu regeln,...

10.04.2014
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Weiter enthalt das LFGB Ermachtigungen zum Erlassv ~ on

Einzelanordnungen zur Beseitigung gesundheitsgefahr

Erzeugnisse

8§ 39 Abs. 2 Nr. 5 LFGB:
(2) Die zustandigen Behorden treffen die
notwendigen Anordnungen und
MalRnahmen , die zur Feststellung oder zur
Ausraumung eines hinreichenden Verdachts
eines VerstolRes oder zur Beseitigung
festgestellter Verstd3e oder zur Verhltung
kiinftiger VerstolRe sowie zum Schutz vor
Gefahren fur die Gesundheit oder vor
Tauschung erforderlich sind. Sie kbnnen
insbesondere
5. Erzeugnisse, auch vorlaufig, sicherstellen
und, soweit dies zum Erreichen derin 8§ 1
Absatz 1 Nummer 1 oder 4 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa oder Absatz 2, stets
jeweils auch in Verbindung mit 8 1 Absatz 3,
genannten Zwecke erforderlich ist, die
unschéadliche Beseitigung der
Erzeugnisse veranlassen,...

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014

dender

§ 41 Abs. 3 LFGB:
(3) Die zustandige Behorde hat die Tétung
eines lebenden Tieres im Sinne des § 4
Absatz 1 Nummer 1 eines
Erzeugerbetriebes, Viehhandelsunterneh-
mens oder Transportunternehmens und
dessen unschéadliche Beseitigung
anzuordnen, bei...

» Kiriterien fur die unschadliche
Beseitigung ergeben sich
vorrangig aus dem
Lebensmittelrecht

» Aber keine spezifischen
Kriterien fur die Entsorgung
genannt

10.04.2014
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Soweit das Lebensmittelrecht keine spezifischen Ent  sorgungs-
voraussetzungen vorsieht (insbesondere Hygienevorsc hriften), ist
das Abfallrecht mit dem KrwWG anwendbar.

Zielrichtung Zielrichtung Abfallrecht:
Lebensmittelrecht: Ressourcen- und
Verbraucher- und Gesundheits- und

Gesundheitsschutz Umweltschutz
(Hygiene) /
§ 1 KrWG:

Zweck des Gesetzes ist es, die
Kreislaufwirtschaft zur Schonung der
nattrlichen Ressourcen zu fordern
und den Schutz von Mensch und
Umwelt bei der Erzeugung und
Bewirtschaftung von Abfallen
sicherzustellen.

V
§ 6 KIWG
Funfstufige Abfallhierarchie

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Lineburg 2014 10.04.2014 9
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Von den funf Stufen der Abfallhierarchie sind Verme
sonstige Verwertung und Beseitigung fur Lebensmitte

6

@

Abfall-
vermeidungs-
programm

1. Vermeidung

NN

Primar-
rohstoffe

B

Modell der Kreislaufwirtschaft

Wiederverwendung

2. Vorbereitung zur
Wiederverwendung,
3. Recycling,
4. sonstige Verwertung

Sekundar-
rohstoffe
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idung,
| relevant.

Verwertung

5. Beseitigung

N
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Jedoch: Ressourcenschutz und Abfallvermeidung sind Stiefkinder

des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts.

B Wesentlicher Grund fur Abnahme des
Netto-Abfallaufkommens (ohne Abfélle
aus Abfallbehandlungsanlagen):
Konjunkturschwache im Baubereich

B Studie Kranert, Uni Stuttgart (2012):

B 65 % der Lebensmittelabfalle aus
Privathaushalten waren vollig oder zumindest
teilweise vermeidbar gewesen

B Haushaltsabfalle: gestiegen

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Lineburg 2014

Die Abfallwirtschaft
hat kein naturliches
Interesse an
Abfallvermeidung.

SRU,
Umweltgutachten
2008: ,Die mit
Prioritat verlangte
Vermeidung von
Abfallen geschieht
nicht.”

10.04.2014
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Die Abfallhierarchie fuhrt
angesichts des § 5 Abs. 2
nicht zu einem durchsetz-
und operationalisierbaren
Vorrang der Vermeidung.

Anders als bei der Verwer-
tung und Beseitigung von

Abfallen verzichtet das
KrwG auf konkretisierte
Vermeidungspflichten.
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(2) Ausgehend von der Rangfolge nach Absatz 1
soll nach Mal3gabe der 88 7 und 8 diejenige
MalRnahme Vorrang haben, die den Schutz von
Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und
Bewirtschaftung von Abfallen unter
Berlcksichtigung des Vorsorge- und
Nachhaltigkeitsprinzips am besten
gewabhrleistet.... Die technische Méglichkeit

die wirtschaftliche Zumutbarkeit
und die sozialen Folgen der Mal3hahme sind zu
beachten.

87
Grundpflichten der
Kreislaufwirtschaft

(1) Die Pflichten zur
Abfallvermeidung richten
sich nach 8§ 13 sowie den
Rechtsverordnungen, die auf
Grund der 88 24 und 25
erlassen worden sind.

10.04.2014 13
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Abfallvermeidung wird erstmals in § 3 KrWG definiert

Quantitativer Aspekt

Der Ressourcenbegriff
wird im KrwG nicht
definiert.

Qualitative Aspekte

Beispiele flr
Abfallvermeidungs-
maflinahmen

(20) Vermeidung im Sinne dieses Gesetzes ist
jede MalRnahme, die ergriffen wird, bevor ein
Stoff, Material oder Erzeugnis 24 Abfall
geworden ist, und dazu dient, die Abfallmenge ,
die schadlichen Auswirkungen des Abfalls
f Mensch und Umwelt oder den Gehalt an
| _schadlichen Stoffen in Materialien und
Erzeugnissen zu verringern. Hierzu zahlen
insbesondere die anlageninterne
Kreislauffihrung von Stoffen, die abfallarme

Produktgestaltung , die Wiederverwendung
Mssen oder die Verlangerung ihrer
Wﬂhalten , das

werb von abfall- und schadstoffarmen
Produkten sowie die Nutzung

von Mehrwegverpackungen gerichtet ist.

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014
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Das abfallrechtliche Vermeidungskonzept kollidiert mit

europaischer Produktregulierung.

Beispiel abfallarme Produktgestaltung

Art. 9 AbfRRL.:
Abfallvermeidung
Ausarbeitung einer Produkt-

Okodesign-
Politik
|
KI WG
Produktverant Abfallvermei-
wortung: VO- dungs-
Ermachtigung programm(e):
In 8 24 nicht nur
ausgefullt Verwaltungs-

internum
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Okodesign-RL: gilt fur
energieverbrauchsrele-
vante Produkte

(bisher) keine
Anwendung auf
Lebensmittel

Durchfiihrungsmal3-
nahmen flr einzelne
Produktgruppen

Die Okodesign-RL ist
durchsetzungsstarker.

10.04.2014 15



Abfallvermeidung betrifft alle Stufen des Produktkr

B

eislaufs und

liegt auf der Schnittstelle zwischen Markt und Staa  t.

Okonomische
Bedingungen

- Kosten und Preise

- Innovationen

- Produkidesign

- Nachfrage (Mode etc.)
- Wohistand®

QR :#?;ﬁg}lg Eggllijgu: - Produktion Handel Konsum
1 1 It 1 i

/ \ Abfallver-

\Marktj = | meidung | | Staat

&

Abfallvermeidungs-

malnahmen

- Information

- Sensibilisierung

- Forschung

- Entwicklung Quelle:

- Rechtssetzung AVP des

- Vollzug Bundes,
2013,S.6

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014
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Abfallvermeidungsprogramme nach  § 33 KrWG sollen
Ressourcenschutz und Abfallvermeidung “dynamisieren

B Pflichtinhalte :
B Festlegung der Abfallvermeidungsziele

B Nur relative, keine absoluten Ziele! § 33 Abs. 3 Nr. 1 KrWG:

B Darstellung der bestehenden _die Ziele sind darauf
AbfallvermeidungsmalRnahmen  und gerichtet, das
Bewertung der Zweckmafigkeit der Wirtschaftswachstum und die
Mafllnahmen gem. Anl. 4 oder weiterer mit der Abfallerzeugung
Maf3nahmen verbundenen Auswirkungen

B Soweit erforderlich, Festlegung weiterer auf Mensch und Umwelt zu
Abfallvermeidungsmal3inahmen entkoppeln ,*

B Vorgabe von Indikatoren zur Uberwachung
der Fortschritte bei der Abfallvermeidung

§ 2 Abs. 5 UVPG: ,Plane und Programme im B Rechtsnatur :
Sinne dieses Gesetzes sind bundesrechtlich B Kein Plan wie Abfallwirtschaftsplan

vorgeseh_ene Plane und Programme, zu dgren B Programm* eigene Kategorie des
Ausarbeitung, Annahme oder Anderung eine
Verwaltungsrechts?

Behdrde durch Rechts- oder Verwaltungsvor- _
schriften verpflichtet ist.” B Nur ,Verwaltungsinternum®?

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014 10.04.2014 17
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§ 33 Abs. 3 KrWG enthalt die Vorgaben fur die Darstel  lung,
Bewertung und Festlegung von Abfallvermeidungsmalina hmen.

B Muster laut AVP | § 33 KrWG (3) Das Abfallvermeidungsprogramm

B Konzept 1. legt die Abfallvermeidungsziele fest; die Ziele sind darauf

B |nitiator gerichtet, das Wirtschaftswachstum und die mit der

B Adressaten Abfallerzeugung verbundenen Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt zu entkoppeln,

B Bewertung 2. stellt die bestehenden Abfallvermeidungsmaflinahmen dar

W Fazit und bewertet die Zweck-méaRigkeit der in Anlage 4 angegebenen

oder anderer geeigneter Abfallvermeidungsmaf3-nahmen,

3. legt, soweit erforderlich, weitere
Abfallvermeidungsmafinahmen fest und

4. gibt zweckmalige, spezifische, qualitative oder quantitative
Mal3stdbe flr festgelegte AbfallvermeidungsmalRnahmen vor,
anhand derer die bei den MalRBhahmen erzielten Fortschritte
uberwacht und bewertet werden; als Mal3stab kbnnen
Indikatoren oder andere geeignete spezifische qualitative oder
guantitative Ziele herangezogen werden.

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014 10.04.2014 18



Die Beispiele fur Abfallvermeidungsmaf3nahmen nach A
wiederholen wortwdrtlich Anhang IV zur AbfRRL.

drei Malshahmengruppen

B

nl. 4

Abfallerzeugung

Forderung der Effizienz
der Ressourcennutzung

F+E weniger
abfallintensiver Produkte

Entwicklung von
Indikatoren flr
Umweltbelastungen im
Zusammenhang mit
Abfallerzeugung

B Konzeptions-,

Produktions- und
Vertriebsphase
Okodesign
Informationen zu
Vermeidungstechniken
Behordenschulung

Abfallvermeidung in nicht
gen.bed. Anlagen nach
BImSchG

Sensibilisierung u.
Unterstitzung von
Unternehmen

Freiw. Vereinbarungen

Umweltmanagementsyste
me

Verbrauchs- und
Nutzungsphase
Anreize fur umweltfr.

Einkauf oder Aufpreis f.
Verpackungen

Offentlichkeitsarbeit
Okozeichen

Vereinbarungen mit
Industrie und Einzelhandel

Off. und private
Beschaffung

Wiederverwendungs- und
Reparaturnetze und —
zentren in Ballungsrdumen

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Lineburg 2014
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Das Abfallvermeidungsprogramm von 2013 enthalt eine Reihe von
empfehlenswerten Mallhahmen mit Relevanz fur Lebensm ittelverluste.

Allgemeine
(horizontale) :
MaRnahmen Abfallvermeidungs-
malfinahmen in
Forschung und Information und Unternehmen
Entwicklung Sensibilisierung
Mit Blick auf die Vermeidung von
: Lebensmittelabfalle n sind
Abfallvermeidungsmalinahmen konzertierte Aktionen und
beim Konsumenten Vereinbarungen zwischen offentlichen
Einrichtungen und Industrie/Handel
anzuregen, um Lebensmittelabfalle,
Eine wesentliche Rolle werden hierbei Kampagnen die entlang der Produktions-und
hinsichtlich Abfall vermeidenden Einkaufs (Mengen, Lieferkette entstehen, zu vermindern.
Packungsgrofie, Haltbarkeits-/Verfallsdatum, Ziel ist es, zur Reduzierung der
Mehrweg) spielen. Fur Lebensmittelabfalle kann als Lebensmittelabfélle die gesamte
positives Beispiel etwa das Programm des Wertschopfungskette — d.h. nicht nur
Bundesministeriums fur Ernéhrung, Landwirtschaft das Verhalten der Verbraucher -in den
und Verbraucherschutz (BMELV) "Zu gut fur die Blick zu nehmen, um Verschwendung
Tonne"20 aufgeftihrt werden. zu reduzieren.

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014 10.04.2014 20



Im Abfallvermeidungsprogramm werden eine Reihe von
lebensmittelverlustrelevanten Mal3nahmen dargestellt

B

konkreten
und bewertet.

Entwicklung von
Abfallvermeidungskon-
zepten und —planen durch
Kommunen

Akteurskoo-
perationen

Beratung von Betrieben
durch offentliche
Einrichtungen mit Blick auf
Potentiale zur
Abfallvermeidung

Erweiterung bestehender
Umweltmanagementsyste
me um Aspekte der
Abfallvermeidung

Entwicklung
und
Anwendung
von
Indikatorsyste
men mit dem
Ziel des
Benchmarking

Forschung zu
abfallvermeidenden Technologien
und Nutzungskonzepten ...

Freiwillige Vereinbarung mit dem
Einzelhandel und der
Gastronomie zu Schulungs-
maflnahmen mit Blick auf eine
bedarfsgerechtere Belieferung
der Geschafte und Restaurants
mit Lebensmitteln

Starkung des Aspekts
Abfallvermeidung bei
Einkaufsempfehlungen

Konzertierte Aktionen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen

Steuern auf
abfallintensive
Produkte (nicht

empfohlen)

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014
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Konnen sie nicht vermieden werden, missen Lebensmit
recycelt, in sonstiger Weise (energetisch) verwerte

werden.

8§ 3 Abs. 25 Kr\WG
(25) Recycling im Sinne dieses
Gesetzes ist jedes Verwertungs-
verfahren, durch das Abfalle zu
Erzeugnissen, Materialien oder
Stoffen entweder flr den
urspringlichen Zweck oder ftr
andere Zwecke aufbereitet
werden; es schlief3t die
Aufbereitung organischer
Materialien ein, nicht aber die
energetische Verwertung und
die Aufbereitung zu Materialien,
die fur die Verwendung als
Brennstoff oder zur Verfullung
bestimmt sind.

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014

B

telabfalle
t oder beseitigt

8 3 Abs. 23 K WG
Verwertung im Sinne dieses Gesetzes ist
jedes Verfahren, als dessen Hauptergebnis die
Abfélle innerhalb der Anlage oder in der
weiteren Wirtschaft einem sinnvollen Zweck
zugefuhrt werden, indem sie entweder andere
Materialien ersetzen, die sonst zur Erfullung
einer bestimmten Funktion verwendet worden
waren, oder indem die Abfélle so vorbereitet
werden, dass sie diese Funktion erfullen.

§ 3 Abs. 26 KIWG
Beseitigung im Sinne dieses Gesetzes ist
jedes Verfahren, das keine Verwertung ist,
auch wenn das Verfahren zur Nebenfolge hat,
dass Stoffe oder Energie zurtiickgewonnen
werden.

10.04.2014 22
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Fallbeispiel: Unterstlitzung
MaRnahme: von Tafelkonzepten
B Staatliche Stellen starken gezielt die Anbieter von Tafelkonzepten durch
finanzielle und organisatorische Unterstlutzung.
Ziel:
B Erh6hung der Vermittlungsquote an karitative Einrichtungen, um mehr
gewerbliche Lebensmittelabfalle zu vermeiden.

Adressaten: 3 ; -
_ Naheres BMELYV, Leitfaden fir die
B Einzelhandelsunternehmen Weitergabe von Lebensmitteln an soziale
Abfallrechtliche Einordnung: Einrichtungen — Rechtliche Aspekte, 2012

B Abfallverwertung? Wohl nicht
B Vermeidungsmalinahme - AVP - Verbrauchs- und Nutzungsphase

Lebensmittelrechtliche Einordnung:

B Tafeln als gemeinnitzige Hilfsorganisationen: Lebensmittelunternehmen (Art. 3
Nr. 3 LM-BasisVO)

B allgemeine lebensmittelrechtliche Verantwortung (Art. 17 Abs. 1 LM-BasisVO)
B Ruckverfolgbarkeit

B Einhaltung der hygienerechtlichen Grundsatze (Art. 1 LM-HygieneVO)
B aber: Ablauf MHD kein Hinderungsgrund flir Weitergabe!
B Anders bei abgelaufenem Verbrauchsdatum

B Infektionsschutz (§ 42 IfSG)
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B

Fallbeispiel: Aktionen des Einzelhandels zu

Mindesthaltbarkeitsdatum (,Frisch oder gratis Garan tie®)

B MalRhahme:

B Jeder Kunde, der ein Produkt nach Ablauf oder am Tag des
Ablaufs des Mindesthaltbarkeitsdatums im Regal findet, darf
es kostenlos mitnehmen. Der Verbraucher kann dadurch

lernen, dass ein Lebensmittel trotzdem einwandfrei
geniel3bar sein kann.

B Ziel;

B Aufmerksamkeit des Kunden soll verstarkt auf das
Mindesthaltbarkeitsdatum gelenkt und dadurch
Verschwendung verringert werden.

B Abfallrechtliche Einordnung:
B Private Abfallvermeidungsmalinahme
B Lebensmittelrechtliche Einordnung:

Demjenigen, der Lebensmittel in
Fertigpackungen mit einem abge-
laufenen Mindesthaltbarkeitsdatum
in Verkehr bringt, [obliegt] eine
erhohte Verantwortung; er mu[ss]
sich sorgfaltig Uber die Beschaffen-
heit des Lebensmittels vergewissern
und, sofern eine Wertminderung
eingetreten ist, dies kenntlich
machen. (Rathke, in: Zipfel/ Rathke,
LMKV, § 7 Rn. 2)

B Angabe MHD verpflichtend nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 LMKV
B Vekauf nach Uberschreiten MHD zulassig (§ 7a LMKV)
B Aber: besondere Sorgfaltspflicht (§ 11 Abs. 2 Nr. 2 b LFGB)
B Irrefihrung des Verbrauchers muss vermieden werden.,

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014
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B

Fallbeispiel: Vortagsbackerei — Altbrotladen

B MalRhahme:

B In Vortagsbéackereien werden
Backwaren vom Vortag zu reduzierten
Konditionen angeboten. 1

H Ziel:
B Reduzierung des Backwarenabfalls

(sowie Bereitstellung 2.

erschwinglicherer Waren flr sozial

Benachteiligte aus der Gesellschatft). 3.

B Abfallrechtliche Einordnung:
B Private Abfallvermeidungsmafinahme

B |ebensmittelrechtliche Einordnung: 4.

B Vortagsbackereien gelten als

Lebensmittelunternehmen i.S.d. Art. 3 S.

Nr.2 LM-BasisVO

B Alle lebensmittelrechtl.
Voraussetzungen einzuhalten

Schomerus, Abfall- und Lebensmittelrecht, Liineburg 2014

Beispiel fur
_Backwarenhierarchie“:

. Verkauf von

Vortagsbackware mit einem
Preisnachlass von 20 %
Kostenfreie Abgabe an die
regionalen Tafeln
Herstellung von Paniermehl
aus daflr geeigneten
Broten

Verwertung von Altbrot als
Heizmaterial der Backdfen
Weitergabe an
Tierfutterhersteller

(www.ihr-backer-schiren.de)

10.04.2014

26



B

4. Fazit

B Soweit es spezielle Regelungen enthalt, ist das Lebensmittelrecht vorrangig
gegeniuber dem Abfallrecht.
B Lebensmittelrechtlich gibt es zwar kaum spezielle Vorgaben flr die Entsorgung

von Lebensmitteln, es miussen aber die allgemeinen Regeln (insbesondere
Hygiene-, Infektionsschutz) eingehalten werden.

B Soweit das Lebensmittelrecht keine Vorgaben enthélt, richtet sich die
Entsorgung nach Abfallrecht.

B Der Schwerpunkt liegt auf der Vermeidung, d. h. auf MaBnahmen, die
verhindern sollen, das Lebensmittel zu Abfallen werden.

B Die Verwertungsstufen Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling sind
bei Lebensmitteln nicht relevant.

B Unterwertige Nutzungen von Lebensmitteln (z.B. als Tierfutter oder in
Biomasseanlagen) sind als Abfallverwertung (sonstige Verwertung) einzuordnen
und unterliegen den einschlagigen abfallrechtlichen Vorschriften.

B Beseitigung als letzte Stufe der Abfallhierarchie sollte die Ausnahme darstellen
(z. B. bei infektiosen Tierkorpern). Insoweit enthalt aber das Lebensmittelrecht
vorrangige Regelungen.
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